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Con la institucion del régimen democrético, después del 25 de abril de 1974, los cambios en las
politicas publicas de ciencia en Portugal fueron radicales y profundos. En este articulo se
argumenta que el sistema cientifico portugués se desarrolld6 en cuatro etapas cronolégicas,
definidas de acuerdo con las especificidades, los principios, los objetivos y los fundamentos de
las politicas publicas de ciencia que se formularon y concretaron durante los Gltimos 40 afos. El
anélisis realizado permite concluir que, a pesar de las tensiones y los enfrentamientos de ideas
y de alternativas que surgieron en este periodo, la generalidad de las politicas de ciencia,
aunque no hayan contado con el apoyo unanime de todas las fuerzas politicas, tuvieron como
objetivo comin la construccién de un sistema cientifico nacional de acuerdo con los estandares
de referencia internacionales.

Palabras clave: politicas de ciencia, sistema cientifico, politicas publicas, ciencia y tecnologia,
Portugal

After the restoration of democracy (25th of April, 1974), the changes in public science policies in
Portugal were radical and profound. In this paper, the argument is made that the Portuguese
science system was developed in four chronological stages, based on the particularities,
principles, objectives and foundations of the public policies on science that were framed and
defined during the last 40 years. The analysis carried out allows concluding that, in spite of the
tensions and clashes of ideas and the alternatives that arose during this period, science policies
in general, even though they did not receive the unanimous support of the political forces, had
the common objective of constructing a national science system in accordance with international
standards of reference.
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A meméria de José Mariano Gago (1948-2015)

Introducao

O estudo das politicas publicas € um campo de aplicacdo multidisciplinar que conta
com contributos da sociologia, da histéria, da economia, do direito e da ciéncia
politica, assente no pressuposto da autonomia relativa do Estado e das suas
diferentes instancias de governacgéo. As configuracbes do Estado tém impacto nas
politicas publicas (Easton, 1965). Porém, importa, na sua andlise, tomar como objeto
de estudo a acgdo do Estado, aquilo que os governos decidem fazer ou néo fazer (Dye,
2010). Assim, é preocupagéo central na analise das politicas publicas identificar e
conhecer as diferentes formas de a¢éo do Estado e o modo como esta se desenvolve
(Jobert e Muller, 1987). O objetivo é interpretar e compreender o Estado em acgéo, isto
€, as suas atividades e decisdes, sendo a énfase colocada nas instituicées formais e
informais, nos atores e nos processos, nas estruturas de governacgéo e de execugéo,
numa perspetiva comparada, considerando diferentes unidades temporais dentro do
mesmo pais, ou diferentes unidades territoriais no mesmo periodo (Immergut,1992).
As configuragbes do Estado e os regimes politicos podem constituir-se como
importantes variaveis explicativas, mas para compreender a agdo do Estado é
necessario analisar a trajetéria das proprias politicas publicas, os processos de
difusdo e de influéncia dos organismos internacionais e transnacionais, as ideias e os
interesses que orientam as escolhas entre diferentes alternativas, os atores
envolvidos no debate publico, na decisdo e na concretizagdo das politicas,
considerando em cada caso as condi¢des de contexto politico, econdmico e social
(Hall, 1993; Sabatier e Jenkins-Smith, 1993; Muller e Surel, 1998).

Em 1974, depois do 25 de Abril, ocorreram mudancgas profundas em Portugal.' O
regime democratico, instituido com a aprovacdo da Constituicdo em 1976,
desenvolveu-se sustentado em politicas publicas que mudaram o pais em setores
como a saude, a seguranga social e a educacdo. Também no sector da ciéncia as
mudancas foram radicais e profundas. Procuramos neste texto apresentar as etapas
cronoldgicas de desenvolvimento do sistema cientifico em Portugal em funcdo das
caracteristicas, dos principios de bases, dos objetivos e dos fundamentos das

1. Uma vers&@o mais longa deste texto foi publicada, em 2015, no livro 40 Anos de Politicas de Ciéncia e de
Ensino Superior, organizado por Maria de Lurdes Rodrigues e Manuel Heitor. No quadro de um projeto de
investigacdo do CIES-IUL, foi publicado também, pela Aimedina, o livro 40 Anos de Politicas Publicas de
Educagdo em Portugal, em 2014, e estdo em curso os trabalhos de analise das politicas de justica, de
protecdo social, de energia e ambiente, e de seguranca e defesa. A analise das politicas publicas dos Gltimos
40 anos, isto é, dos anos de regime democratico em Portugal, é decisiva para a compreenséo da sociedade
portuguesa atual. H4 uma dupla motivacdo na promogdo deste projeto. Em primeiro lugar, motivacéo
académica e cientifica, visando contribuir para o aprofundamento do conhecimento acerca dos fundamentos
das politicas publicas e para a compreensdo dos processos politicos associados a sua formulacdo e
concretizagdo. Em segundo lugar, motivagéo politica, visando contribuir, com informagéo e conhecimento,
para um debate publico mais informado, e, simultaneamente, para a promogéo e melhoria da eficacia das
opcdes de politica que permitem continuar a construir uma sociedade mais democratica e mais livre, mais
justa e menos desigual, mais qualificada e cosmopolita.
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proprias politicas publicas de ciéncia formuladas e concretizadas ao longo dos Ultimos
40 Anos, tendo por base o trabalho de Rodrigues e Heitor (2015). Neste artigo,
analisamos a trajetéria das politicas de ciéncia, desde o inicio do século XX até as
primeiras décadas do século XXI, considerando 4 etapas de desenvolvimento.

1. Os antecedentes: acoes residuais, setoriais e dispersas

Para compreender a trajetoria das politicas de ciéncia em Portugal importa recuar ao
periodo da Primeira Republica, a 1911, e encontrar as origens institucionais das
politicas atuais, isto €, os primeiros sinais de acdo publica e de intervencéo do
Estado. Para muitos historiadores, o arranque da politica cientifica em Portugal ocorre
apenas em 1967 com a criagdo da JNICT (Junta Nacional de Investigacéo Cientifica
e Tecnolbgica). De facto, embora até essa data ndo se possa falar em sistema
cientifico, os seus pilares comecaram a ser lancados nas primeiras décadas do
século XX.

As primeiras agdes, residuais, setoriais e dispersas, revelavam a emergéncia das
preocupagdes politicas com o desenvolvimento cientifico. A reforma universitaria de
1911, iniciada pelo governo republicano logo a seguir a queda da monarquia e a
instauragdo da Republica, introduziu o modelo humboldtiano de universidade e o
principio de ligagcéo entre a pratica de ensino e de investigacéo.

Por outro lado, foram neste periodo criados os primeiros institutos sectoriais sob
tutela de diferentes ministérios e foram aprovados diversos diplomas legais que
consagravam objetivos de promocdo de atividades de investigacdo. Foi também
criado, neste periodo, o primeiro de uma série de institutos sectoriais de investigacéo
que estdo na origem dos atuais Laborat6rios do Estado.

Em 1929, ja4 no regime da ditadura militar instituida a partir de 1926, foi criada a
Junta de Educagédo Nacional, com a misséo de apoiar, com bolsas, atividades de
investigagdo. Em 1936, foi criado o Instituto para a Alta Cultura (IAC), como uma
secgdo da Junta Nacional de Educagéo, no ambito do qual foram criados e apoiados
diversos laboratorios e unidades de investigagdo ligados as universidades. O Estado
Novo, no que respeita a ciéncia, no periodo anterior a segunda Guerra Mundial, ndo
alterou significativamente o tipo de intervencdo publica registado na Primeira
Republica: intensificaram-se as agbes, mas ndo mudou a natureza das decisoes.

A criagcdo do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, em 1946, assinala,
justamente, uma intensificagdo da acdo publica. As preocupacdes com a ciéncia
mantiveram-se associadas aos problemas do pais nas areas setoriais de intervencgéao
do Estado. Entre 1946 e 1971 foram criados varios Laboratérios do Estado sob tutela
dos respetivos ministérios: Instituto de Biologia Maritima (IBM) em 1950 e Gabinete
de Estudos das Pescas em 1952; Laboratorio Nacional de Investigagdo Veterinaria
(LNIV) (1957); Laboratério Nacional de Fisica e Engenharia Nuclear em 1958;
Instituto Nacional de Investigacéo Industrial (INIl) em 1959; Instituto Nacional Dr.
Ricardo Jorge (INSA) em 1971, entre outros.
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Em 1952, o Instituto para a Alta Cultura adquiriu estatuto préprio, passando para a
tutela do Ministério da Educacéo e Investigagcéo Cientifica, sendo-lhe atribuidas duas
fungdes distintas: 1) contribuir para a formulagdo da politica cientifica e promover,
fomentar e coordenar as atividades de investigacdo nos organismos dependentes do
Ministério da Educacéo e Investigacédo Cientifica; e 2) promover e fomentar o ensino
e a difuséo da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro. Até 1959, no ambito da
sua acgdo, foram criados 14 centros de investigagdo e atribuidas 73 bolsas de
formacgao no estrangeiro e foi criada a Comisséo de Estudos de Energia Nuclear, que
se transformou mais tarde (1954) na Junta de Energia Nuclear, presidida por
Francisco Paula Leite Pinto. Sob sua responsabilidade, como Ministro da Educagéo
com a tutela do IAC, a partir de 1955, foram também tomadas as primeiras medidas
com o objetivo de coordenagéo das atividades, dos recursos e dos organismos de
investigacdo. Francisco Paula Leite Pinto solicitou a colaboracdo da OCDE na
realizacdo de um estudo sobre a educacgdo e as necessidades de desenvolvimento
do pais, designado como o Projeto Regional do Mediterraneo (Lemos, 2014), cujos
resultados nao tiveram, na agenda das politicas de ciéncia e de ensino superior, 0
mesmo impacto que tiveram na agenda das politicas de educacdo. Contudo,
decorrente das relagdes entédo estabelecidas com a OCDE, foi criada, em 1965, uma
comisséo interministerial, na dependéncia direta do Ministro da Educacgdo Nacional,
que promoveu a constituicdo de um grupo de trabalho (Equipa-Piloto - Portaria n.° 21
570, de 14 de outubro), cujo relatério e recomendagdes foram decisivos para a
criagdo da Junta Nacional de Investigagdo Cientifica e Tecnolégica (JNICT) e para o
futuro da politica de ciéncia na fase seguinte.

O langamento de um programa de bolsas, em 1958, pelo comité cientifico da NATO,
suscitou a criag@o, no Gabinete do Presidente do Conselho, da Comissédo INVOTAN
cuja missao era a de apoiar a participacdo portuguesa no programa da NATO. Data
deste periodo o inicio de uma hesitacdo em relagdo a tutela da coordenacgéo da
investigacdo dividida entre o Ministério da Educacdo Nacional, a Presidéncia do
Conselho e os ministérios sectoriais.

Em 1961, foi criado o Instituto Gulbenkian de Ciéncia (ICG), um centro de
investigagao multidisciplinar ndo universitario, constituido por 5 centros de pesquisa:
Economia Agréaria, Investigagdo Pedagobgica, Calculo, Biologia e Economia e
Finangas. Entre 1967 e 1969 — periodo em que Leite Pinto ocupou o cargo de
administrador da Fundacédo Calouste Gulbenkian (FCG) - diversificaram-se as areas
de intervencéo do ICG, nomeadamente para a farmacologia, microbiologia, fisiologia,
genética molecular e microscopia eletronica. Foram ainda criados os Estudos
Avancgados de Oeiras, que permitiram aos cientistas portugueses a participagdo em
workshops e seminarios internacionais. A FCG teve um papel decisivo na formacgéo
de cientistas através da atribuicdo de bolsas de estudo: entre 1956 e 1959, foram
atribuidas 41 bolsas no pais e 118 bolsas no estrangeiro, com a particularidade de
incluir bolsas para investigagdo em ciéncias sociais. Até 1980, tinham sido atribuidas
um total de 2107 bolsas de pds-graduacdo, com a seguinte distribuicdo: 706 nas
ciéncias exatas; 718 nas ciéncias da vida; 376 nas ciéncias sociais.

Em todo o periodo do Estado Novo nédo se registaram altera¢des substantivas no
funcionamento do sistema de ensino superior, a ndo ser as que reduziram a sua
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dimensdo e a autonomia das suas instituicdes. Em contrapartida, foram tomadas
medidas que revelavam uma preocupag¢do com a formacdo avancada do corpo
docente e a sua capacitagdo para as atividades de investigagdo, comecando a ser
atribuidas as primeiras bolsas de doutoramento a realizar no estrangeiro, através do
IAC, criado em 1955.

2. A procura de um modelo de coordenacéao — 1967 a 1985

Com a criagdo da JNICT, Junta Nacional de Investigacado Cientifica, nos Ultimos anos
do Estado Novo, assinala-se uma viragem na politica de ciéncia em Portugal. Como
vimos, para muitos historiadores, este € o momento fundador da politica cientifica
moderna em Portugal. A revolugéo do 25 de Abril de 1974 introduziu algumas ruturas
e constituiu-se como uma janela de oportunidade politica para a mudancga. Porém a
analise das decisdes politicas e das medidas langadas revela que, até meados dos
anos 80, a intervencao publica foi marcada por hesitagdes, avangos e recuos, na
busca de um modelo de coordenacdo e na procura dos referenciais para o
desenvolvimento do sistema cientifico, sem que fosse claro o caminho a seguir.

Francisco Paula Leite Pinto, ap6s mandato como Ministro da Educag¢é@o Nacional,
assumiu responsabilidades na coordenagdo da ciéncia, sob dependéncia direta do
Presidente do Conselho, primeiro na Junta de Energia Nuclear e depois, a partir de
1967, na presidéncia da JNICT. A tutela da coordenacgéo da ciéncia manteve-se na
Presidéncia do Conselho até ao 25 de Abril de 1974, mas as medidas tomadas no
ensino superior, sobretudo a politica de bolsas de doutoramento no estrangeiro, teve
um impacto decisivo no desenvolvimento do sistema cientifico.

Em fevereiro de 1968, foi entregue ao Ministro da Educacdo Nacional o relatério
produzido no ambito do Projeto em Ciéncias e Tecnologias “Equipas-piloto”, que
incluia um plano de desenvolvimento da investigacdo no pais, enfatizando-se a
necessidade de institucionalizagdo do planeamento e da coordenagéo através de um
organismo como a JNICT. Este periodo foi muito marcado pela preocupagdo com a
tutela e a coordenagdo da investigacdo, que envolvia, por um lado, instituicées
tuteladas pelo Ministério da Educag¢éo Nacional e instituicdes setoriais tuteladas pelos
respetivos ministérios, e, por outro a prépria JNICT, sob tutela da Presidéncia do
Conselho. Assim foram criadas inUmeras comissdes de coordenagdo, setoriais e
transversais, integrando representantes dos diferentes organismos. O relatério da
OCDE, de 1973, veio justamente assinalar o problema da coordenagéo da
investigacdo, como um problema central.

Uma outra marca deste periodo foram as sucessivas tentativas de inscricdo da
ciéncia e das atividades de investigacdo nos planos de fomento, o principal
instrumento de planeamento econdémico do Estado Novo, designadamente, no Plano
Intercalar de Fomento (1965-67) e no Il Plano de Fomento (1968-73), certamente por
influéncia da visao desenvolvimentista de alguns politicos do Estado Novo, como era
o caso de Leite Pinto e de Veiga Sim&o. Apesar da escassez de recursos financeiros
investidos em investigacdo, a inscricdo da ciéncia no planeamento econdémico do
governo teve uma importancia ndo meramente simbdlica.

Revista CTS, n° 36, vol. 12, Octubre de 2017 (pag. 11-31)



Maria de Lurdes Rodrigues

Com a rutura politica introduzida pelo 25 de Abril de 1974, apenas se acentuaram
as dificuldades de coordenacdo e as hesitagcbes em relagcdo ao modelo de
desenvolvimento. Entre 1974 e 1979, pela primeira vez, o ensino superior e a ciéncia
integraram o Ministério da Educagéo, numa Secretaria de Estado comum, mas logo
a seguir e até 1985, voltaram as hesitacdes no que respeita a tutela e integracéo da
ciéncia e da investigag@o na orgénica do Governo.

Nesta fase, todos os governos, provisorios e constitucionais, reconheceram a
ciéncia e investigagdo como area especifica de intervengéo do Estado, nomeando
Secretarios de Estado com fungbes atribuidas nesse dominio, integrados no
Ministério da Educagdo (com excec¢do de dois periodos 1979-80 e 1981-83 em que
foram nomeados ministros — Adérito Sedas Nunes e Francisco Lucas Pires — com a
fungéo especifica de coordenagéo de areas como a cultura e a ciéncia).

A partir de 1978, a JNICT passou a integrar a Secretaria de Estado de Planeamento
do Ministério das Financgas e, depois de 1984, a ciéncia e investigagao passaram para
a esfera do Ministério das Finangas e do Plano, saindo da érbita do Ministério da
Educacéo. Tal transferéncia de tutela consolidou-se na fase seguinte: entre 1985 e
1995, durante cerca de 10 anos, sob responsabilidade do Ministro do Planeamento e
Administracédo do Territorio, Luis Valente de Oliveira. A ciéncia e investigagdo foram
integrados na organica deste ministério, tendo como Secretario de Estado da
Investigagéo Cientifica, primeiro, Arantes e Oliveira e, depois, Sucena Paiva.

Por outro lado, o IAC passou a designar-se por Instituto de Cultura Portuguesa, a
partir de 1976, ficando com competéncias apenas na area da lingua e da cultura. As
competéncias e meios do IAC para a investigacao cientifica foram transferidos para
um novo organismo criado de raiz. O Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica
(INIC), foi criado pelo Decreto-Lei n.° 538/76, de 9 de julho, integrando 100 centros
de investigacdo e 300 bolseiros em dedicagéo exclusiva. O INIC acabou por integrar
também a esfera do Ministério das Financas e Planeamento, cabendo-lhe contribuir
para a formulagdo, coordenagdo e realizagdo da politica cientifica nacional,
nomeadamente através da coordenagao da investigagao cientifica universitaria. Em
1977, foi langado o Programa de Contractos de Investigagdo e Desenvolvimento —
PCID (1978-1982), com um modelo de atribuigdo de recursos, pela primeira vez,
assente na avaliagdo pelos pares. Pela mesma altura, a JNICT aprovou o primeiro
Plano Integrado de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PIDCT, 1978-1986),
contemplando medidas de politica cientifica, destinado a criar uma linha de
financiamento alternativo, enquadrado por diferentes regras, nomeadamente que
promovessem a competicdo, a selecdo e avaliacéo.

Ao longo de todo o periodo, entre 1974 e 1985, registaram-se varios movimentos
de reorganizacao, fusdo, transformacao e alteragéo das orgénicas dos Laboratérios
do Estado, que ndo foram apenas tributarios das altera¢des ao nivel da organica dos
governos e das tutelas. Em 1980, o estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica
(Decreto lei n.° 415/80, de 27 de setembro), definiu e organizou a carreira de
investigacédo, no dmbito dos organismos da fungéo publica portuguesa pertencentes
ao Ministério da Educacgéo e Ciéncia, aplicando-se assim aos investigadores dos
centros do INIC, demais universidades e institutos universitarios, Laboratério
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Nacional de Investigacdo Cientifica Tropical, Instituto Portugués de Oncologia e
Observatério Astrondmico de Lisboa (Decreto-lei n.° 415/80, de 27 de Setembro).

Em 1983, no ambito do Ministério da Industria e Energia foram criados os centros
tecnolégicos e aprovado o Plano de Desenvolvimento Tecnologico (PDT) ou Plano
Tecnologico Nacional (PTN), promovido pelo LNETI, com fundos nacionais. Durante
todo este periodo até 1985 viveu-se uma tensao institucional envolvendo a JNICT, o
INIC e o LNETI (criado em 1977), tens&o que se traduziu em dificuldades de definigéo
das respetivas competéncias, das responsabilidades de coordenagédo, execugdo e
financiamento das atividades de investigacdo. Porém, traduziu-se também na
dificuldade em definir orientagbes para o desenvolvimento cientifico, que néo fossem
dominadas pelos problemas do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pais,
pelas preocupacgdes de planeamento e de definicdo de setores e &reas prioritérias.
Em 1992, ap6s inumeros conflitos decorrentes da duplicacédo e sobreposicéo de
fungdes entre os principais organismos de coordenacao e financiamento (INIC, LNETI
e JNICT) o INIC foi extinto tendo sido as suas competéncias transferidas para a
JNICT.

Apesar das hesitacbes e das tensdes em torno da tutela de coordenacdo da
ciéncia, Mendes Mourdo, presidente da JNICT entre 1979 e 1985, assegurou a
continuidade e a estabilidade das politicas.

3. 0 arranque tardio — 1985 a 1995

O arranque da construgcdo do sistema cientifico num modelo estabilizado ocorreu
apenas apo6s 1985. A partir desta data, e durante uma década, as politicas de ciéncia
foram predominantemente orientadas por um modelo centrado no planeamento e na
definicdo de prioridades, ndo sem hesitacbes e tensoes.

Como vimos, desde 1979 que se ensaiavam diferentes modalidades de tutela da
ciéncia fora da esfera de agdo do Ministério da Educacgéo e portanto separada do
ensino superior (primeiro integrada no Ministério da Cultura e posteriormente no
Ministério das Financas e do Planeamento). Predominava entédo uma orientagéo para
que o investimento e o apoio financeiro as atividades de investigacdo e a formacgéo
avancada fossem canalizados apenas para &reas disciplinares ou de aplicagcao
definidas como prioritarias. A partir de 1985 e durante 10 anos, até 1995, confirmou-
se e consolidou-se esta orientagdo: a tutela da ciéncia sob responsabilidade do
Ministério do Planeamento e Administragcéo do Territério, incluindo a tutela da JNICT.

Ocorreu ainda uma tentativa de mudanca nesta orientacdo da politica cientifica,
entre 1986 e 1989, quando José Mariano Gago assumiu a presidéncia da JNICT. As
Jornadas Nacionais de Investigagdo Cientifica e Tecnologia (1987) e o Programa
Mobilizador de Ciéncia e Tecnologica (PMCT - 1987/1991) marcaram esse momento.
Essa tentativa de mudanca afirmou-se pela inclusdo de todas as areas cientificas nos
programas de bolsas para formac¢éo avancada e nos programas de apoio financeiro
a projetos de investigacdo, e pelo langamento de processos de avaliagdo publica do
mérito dos candidatos a bolsas e da qualidade dos projetos de investigagcdo para
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basear as decisdes de investimento. Foi nesta altura aprovada na Assembleia da
Republica a Lei n.° 91/88, de 13 de agosto, sobre a Investigacdo Cientifica e
Desenvolvimento Tecnol6gico, na qual se previa que, no prazo de dez anos, em 2000,
Portugal atingiria a meta de 2,5% do PIB de investimento em ciéncia e tecnologia
(C&T). Foi também neste diploma que se introduziu pela primeira vez a exigéncia de
elaboragéo do orgamento de C&T. Datam ainda deste momento a adesé&o de Portugal
ao CERN - Organizagdo Europeia para a Pesquisa Nuclear, e a preparagdo do
Acordo de Cooperagdo com o ESO - European Southern Observatory, decisdes
politicas que marcaram o inicio da mudanga nas condigdes para a internacionalizagao
da ciéncia em Portugal, pela abertura de possibilidades de cooperacéo e participacéo
de equipas portuguesas em projetos de organismos internacionais.

Todavia com o afastamento, em 1989, de Eduardo Arantes e Oliveira da Secretaria
de Estado e de José Mariano Gago da JNICT, reafirmou-se e reforgou-se a orientagéo
do planeamento e da definicdo de prioridades. A segunda fase do Programa
Mobilizador de Ciéncia e Tecnologia (PMCT) (1987/1991) e do Programa Ciéncia
(1991-1993), bem como o Programa PRAXIS XXI (1994-1997), este ultimo
desenhado no dmbito do Segundo Quadro Comunitério de Apoio financiado por fundo
europeus, deixaram de contemplar todas as éareas cientificas. As ciéncias
fundamentais e as ciéncias sociais e humanas foram excluidas, dos programas de
formacdo avancada, da criacdo de infraestruturas e do apoio a projetos de
investigacgéo.

Duas importantes decisbes, para a trajetoéria das politicas de ciéncia, foram
tomadas neste periodo. Em primeiro lugar, a consolidagéo da JNICT como instituicdo
financiadora na sequéncia, como vimos, da extingdo do INIC. Em segundo lugar, o
enquadramento do financiamento da investigacao cientifica e da formacgéo avancada
de mestres e de doutores nos fundos estruturais decorrentes da adeséo de Portugal
a Comunidade Europeia. No 1° Quadro Comunitario de Apoio (1989-1993) foram
criados o Programa CIENCIA (1989-1993) — Criacdo de Infraestruturas Nacionais de
Ciéncia, Investigacdo e Desenvolvimento e o Programa Estrutural de
Desenvolvimento da Investigagdo Cientifica e Tecnologica (PEDICT). Desde entdo o
investimento em ciéncia e tecnologia ndo mais deixou de ser inscrito nos Quadros
Comunitarios de Apoio constituidos pelos fundos estruturais europeus.

Com o Programa CIENCIAe o Programa europeu STRIDE, nesta fase, foi criada a
Agéncia de Inovacgéo e a Fundagéo para a Computagéo Cientifica Nacional (FCCN),
e foram ainda apoiados projetos de construgéo de infraestruturas e equipamentos,
bem como um programa de formagdo avancada de mestres e doutores,
exclusivamente em algumas areas de conhecimento e de aplicagdo. Um pouco por
todo o pais, na periferia das universidades e em todas as areas cientificas foram
criados, por iniciativa de professores universitarios e investigadores, centros e
unidades de investigacédo visando a organizacdo e enquadramento institucional das
suas atividades de investigacéo.

Em 1990, com a publicagdo do Manifesto para a Ciéncia em Portugal, por José

Mariano Gago e com a organiza¢é@o da Conferéncia Europalia A Ciéncia em Portugal,
em 1991, iniciou-se um debate publico sobre as condi¢bes para o desenvolvimento
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cientifico no pais (Gago, 1992), que influenciou uma alteragéo profunda na orientacéo
da politica cientifica ap6s a mudanca de governo em 1995.

4. A mudanca de rumo e consolidacao — 1995 a 2011

Em 1995, registou-se uma mudancga de governo e de orientagéo politica, que teve um
importante impacto, na politica de ciéncia, no quadro de uma nova legislatura. Depois
de dez anos de governos do Partido Social Democrata, foi formado um governo do
Partido Socialista. Para muitos autores, a criagdo do Ministério da Ciéncia foi o
primeiro sinal dessa mudanca e da prioridade dada a ciéncia. Porém a alteragcdo mais
profunda consistiu no abandono das preocupag¢des com o planeamento e com a
definicdo de areas prioritarias e a adogcdo de uma agenda de crescimento.

Com o governo do Partido Socialista, foi nomeado Ministro da Ciéncia, José
Mariano Gago, cuja agdo, em meados dos anos 80, na lideranga da JNICT, tinha
deixado marcas. A politica cientifica sob tutela de Mariano Gago, durante mais de 13
anos (1995-2002; 2005-2011) foi marcada, em primeiro lugar, pelo abandono dos
objetivos de planeamento e de definicdo de prioridades, e, em segundo lugar pela
definicho de novos objetivos de crescimento do sistema em todas as areas
disciplinares, de consolidagdo e de convergéncia com os paises da Unido Europeia
(EV). A politica de ciéncia sofreu uma mudanca profunda que se prolongou até 2011.
Apesar de este periodo de mais de 15 anos ser atravessado por diferentes ciclos
politicos, a alternancia governativa ndo teve impacto no rumo que se iniciou neste
periodo.

Neste contexto, depois de criado o Ministério da Ciéncia, foi revisto o Programa
PRAXIS XXI, foram instituidos os principios de avaliacdo externa, por peritos
internacionais, de projetos e de unidades de investigagdo. Na sequéncia do primeiro
exercicio de avaliacdo externa e publica de todos os centros e unidades de
investigacdo, em 1996, foi instituido o financiamento plurianual de instituicbes
cientificas, visando criar quadros de estabilidade e previsibilidade no funcionamento
das atividades de investigacdo, sobretudo aqueles situados na periferia das
universidades.

Foi aprovado o Regime Juridico de Instituicbes de Investigacéo Cientifica (Decreto-
Lei n° 125/99, de 20 de abril), que, entre outras medidas, consagrou a figura dos
Laboratérios Associados, cujo regime veio a ser regulamentado em diploma préprio
(Decreto-Lei n.° 129/99, de 20 de abril), instituindo-se pela primeira vez o principio de
rede colaborativa de instituicbes cientificas financiadas pelo Estado com base em
contratos programa de médio prazo. Paralelamente foi langcado um programa de
avaliacdo externa e internacional dos Laboratérios do Estado e um Programa de
Apoio a Reforma dos Laboratérios do Estado. No mesmo contexto de reforco das
instituicdbes e de melhoria dos quadros legais do seu funcionamento foi ainda
aprovado o Estatuto do Bolseiro de Investigagéo Cientifica (Decreto-Lei n.° 123/99, de
20 de aburil).
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Em 1997, no dmbito do Ministério da Ciéncia, foi extinta a JNICT para dar lugar a
Fundacdo para Ciéncia e a Tecnologia (FCT) e foram criados organismos
especializados para as fungbes de cooperagdo internacional (Instituto para a
Cooperacéo Cientifica e Tecnolégica Internacional) e de observagdo e estudo
(Observatério das Ciéncias e das Tecnologias). A tutela da Agéncia de Inovacgéo foi
assumida pelo Ministério da Ciéncia, embora continuando a ser partilhadas, com o
Ministério da Economia, as responsabilidades de financiamento.

A Agéncia de Inovagdo viu aprovado um sistema de incentivos fiscais em
investigacdo e desenvolvimento (1&D) empresarial — SIFIDE (Decreto-Lei n.° 292/97,
de 22 de outubro) e lancou vérios programas de apoio as atividades de 1&D
empresarial, bem como a contrata¢do de doutorados pelas empresas. Intensificaram-
se neste periodo as negociagdes e 0s processos de adesdo de Portugal aos
organismos internacionais, designadamente ao acordo que institui o European
Molecular Biology Laboratory (EMBL), a European Space Agency (ESA) e ao ESO -
Observatério Europeu do Sul.

As preocupacbes com a difusdo da cultura cientifica, anunciadas em 1990 por José
Mariano Gago no Manifesto para a Ciéncia em Portugal, levaram a criagdo da
Agéncia Ciéncia Viva e ao langamento de um programa de ensino experimental das
ciéncias nas escolas basicas e secundéarias. Mais tarde, em 1999, foi criado o
Pavilhdo do Conhecimento e langado um programa de criagdo de mais de 20 Centros
Ciéncia Viva em todo o pais.

Durante esta fase, abriu-se uma nova area de politicas publicas, visando o
desenvolvimento da Sociedade de Informacéo, tendo sido criada a Unidade de
Missdo Informacédo e Conhecimento (Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
135/2002, de 20 de novembro), como estrutura de aconselhamento. Neste contexto,
foi aprovado o Plano de Acdo para a Sociedade de Informacéo (Resolucéo de
Conselho de Ministros 107/2003, de 12 de agosto). Foi também dada uma particular
atengdo a criagdo de infraestruras de comunicagdo e informagdo de que o
lancamento da B-on - Biblioteca Cientifica on-line constituiu um exemplo
paradigmatico. Para o financiamento destas politicas, foram mobilizados recursos
financeiros dos fundos estruturais através de um programa operacional
especialmente desenhado para esse efeito — o POSI, que vigorou a partir de 2001. A
partir de 2002, o ensino superior deixou de ser tutelado pelo Ministério da Educagéo,
solucéo politico-administrativa que estava em vigor desde o inicio do século, e passou
a estar com a ciéncia e tecnologia, na tutela do Ministério da Ciéncia e do Ensino
Superior.

No ano de 2005, com novo governo, arrancou um novo ciclo politico que se
prolongou até 2011. A solugéo governativa, inaugurada em 2002, de tutela conjunta,
para o ensino superior e para a ciéncia, no Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior,
manteve-se até hoje, como se mantiveram as politicas de ciéncia marcadas pelos
objetivos de reforgo institucional, crescimento e alargamento disciplinar do sistema
cientifico.

Revista CTS, n° 36, vol. 12, Octubre de 2017 (pag. 11-31)

21



22

Maria de Lurdes Rodrigues

As decisdes tomadas foram sobretudo de afetacdo de recursos ao sistema
cientifico, através do aumento das dotagbes orcamentais e do lancamento de
programas de apoio ao emprego cientifico, que tiveram impacto decisivo no
crescimento e desenvolvimento do sistema cientifico. A analise dos indicadores da
despesa em |&D, dos recursos humanos em atividades de 1&D, nos sectores do
Estado, das universidades e das empresas, mas também da producédo cientifica
referenciada internacionalmente, permite observar o impacto de tais decisbes. Foi
neste periodo que o pais, em todos os indicadores, mais se aproximou da média dos
paises da UE.

Todos os programas de bolsas de doutoramento e pds-doutoramento, de apoio a
projetos de investigacdo e de financiamento dos centros de investigacdo foram
regularmente langados, tendo sido reforcadas as suas dotagbes. Paralelamente
foram lancados novos programas de apoio ao desenvolvimento estratégico das
instituicbes e de apoio a contratacdo de investigadores. Assim, na sequéncia do
processo de avaliacdo de unidades de investigacdo em 2007, foram reforgcados os
financiamentos plurianuais, numa base competitiva e com a celebragéo de contratos
programa visando o desenvolvimento estratégico das instituicées.

Foram, simultaneamente, langados os Programas Ciéncia em 2007 e 2008, com o
objetivo de apoiar as unidades de investigacdo na contratacdo de investigadores
doutorados, em regime de contrato individual de trabalho, através de concurso
publico internacional. Os programas de bolsas de doutoramento e de poés-
doutoramento em todas as areas cientificas foram ampliados. Com o objetivo de atrair
para Portugal investigadores de alto nivel internacional e apoiar as instituicdes do
Ensino Superior no seu esfor¢co de internacionalizagdo e de estabelecimento de
parcerias com outras entidades foram ainda langados vérios programas, como o
Programa de Catedras Convidadas ou o Programa Welcome I, para recrutamento de
investigadores europeus com experiéncias de mobilidade internacional (2011-12).

O apoio a internacionalizagdo materializou-se ainda no langamento dos Programas
de Parcerias para o Futuro, de ambito internacional, com quatro universidades norte-
americanas: The Massachusetts Institute of Technology (MIT), Carnegie Mellon
University (CMU), University of Texas at Austin (UTA) e Harvard Medical School
(HMS); assim como com a Sociedade Fraunhofer da Alemanha e a EPFL da Suica.

Notas finais: a crise

O ciclo governativo iniciado em 2009 foi interrompido com eleigbes legislativas
antecipadas, em 2011. A crise financeira internacional, em 2008, e a crise das dividas
soberanas, em 2010, precipitam o pais para um programa de ajustamento orgamental
ao abrigo de um Memorando de Entendimento negociado com o FMI, o BCE e a
Comissao Europeia. Desde entdo, e ao longo de todo o periodo de assisténcia
financeira, varias as decisdes tomadas visaram uma mudanca de orientagdo na
politica de ciéncia.
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A decisdo mais importante foi a da diminuicdo dos recursos financeiros e humanos
destinados ao sector, decisédo que se materializou na diminuicdo drastica do numero
de bolsas, de doutoramento e de pds-doutoramento, e dos contratos Ciéncia, bem
como na redugé@o do numero de centros de investigacdo apoiados pelo programa de
financiamento plurianual (menos 30%) e diminuicdo das dotagbes globais para apoio
a projetos de investigacdo. Tais decisdes, ndo resultaram de uma mera diminuicdo de
recursos financeiros; sustentaram-se numa alteracdo das regras e dos critérios de
avaliacdo tanto das bolsas como dos centros de investigacdo que foram contestadas
publicamente e suscitaram muitas dividas, ndo apenas sobre a razoabilidade dos
novos critérios como sobre a qualidade dos préprios processos de avaliagdo. Sem
que se tenha promovido qualquer debate publico, através dos instrumentos de
execucdo das politicas de ciéncia, como é o instrumento de avaliagdo, foram
introduzidas orientacdes relativas a prioridade atribuida a algumas areas disciplinares
e de aplicagdo, discriminando negativamente as ciéncias fundamentais e sociais e
humanas.

Quatro anos ndo sao certamente tempo suficiente para promover uma avaliagao
dos impactos das politicas lancadas neste periodo, contudo os indicadores gerais
permitem observar uma regressao, tanto ao nivel do investimento, como da execuc¢ao
das politicas publicas. Sera esta regress@o no investimento justificada apenas pela
crise e pelas dificuldades financeiras que o pais atravessa desde 2011? Ou, pelo
contrario, a crise e as dificuldades financeiras constituiram um pretexto para introduzir
uma inflexdo na orientagéo da politica cientifica, fazendo regressar op¢des politicas
aparentemente esquecidas? A partir daqui como podemos perspetivar o futuro? Que
politicas de ciéncia precisamos de desenvolver?

Notas finais: o futuro

Os ultimos 40 anos de politicas de ciéncia, podemos dizer de forma resumida mas
com seguranga, tiveram em comum o objetivo de construir um sistema cientifico, de
acordo com padrbes de referéncia internacional. Porém, importa sublinhar que a
diversidade de visGes sobre os tragos ou caracteristicas de tal sistema e sobre o
modo de o construir foi gerador de tensdes e de dindmicas, confronto de ideias e de
alternativas, de avancgos e recuos, compromissos e convergéncias que ao longo do
texto procurdmos descrever e analisar. Os referenciais e as ideias que estiveram na
base de politicas publicas de ciéncia que criaram as condi¢des do desenvolvimento
cientifico verificado nos ultimos 40 anos n&do reuniram sempre 0 apoio unanime de
todas as forcas politicas, mas foi possivel construir compromissos politicos
duradouros em torno delas. Importa, antes de terminar este trabalho identificar essas
ideias (Martins e Conceicéo, 2015; Heitor, 2015).

Em primeiro lugar, a ideia de que construir um sistema cientifico é fazé-lo crescer,
criar massa critica, através do investimento publico e da afetagdo de recursos, ideia
que esta na base das politicas de formagédo avangada, de emprego cientifico de
financiamento de projetos e de instituicdes. A construcdo do sistema cientifico exigiu
recursos humanos, recursos financeiros e instituicoes fortes, qualificadas, exigentes
e internacionalizadas, a semelhanca do que se passa nos paises democraticos mais
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desenvolvidos. A questdo do investimento publico em ciéncia, medido em
percentagem do PIB (despesa executada) ou em percentagem do Orcamento de
Estado (despesa orgamentada), ao longo do periodo analisado, foi um tema de
debate publico, tendo os diferentes governos procurado atingir valores de
investimento semelhantes aos dos paises mais desenvolvidos. Em Portugal, o
sistema cientifico, tendo crescido muito, ndo atingiu ainda os niveis necessarios a sua
sustentabilidade, pelo que o objetivo da sua construcéo nédo foi ainda plenamente
alcangado. A conjuntura politica e economica atual parece ser desfavoravel a
continuidade do esforgo de investimento em ciéncia, fazendo emergir no debate
publico dividas que podem colocar em risco tanto a trajetéria como o ritmo que
vinham sendo seguidos.

Em segundo lugar a ideia de que o desenvolvimento cientifico exige processos
permanentes de avaliagdo da sua qualidade através da abertura ao escrutinio
externo, ideia que esta na base das politicas de avaliagéo externa e internacional,
bem como da participacdo de Portugal nos organismos internacionais e
transnacionais, considerada uma importante condicdo de internacionalizagdo, de
qualidade e de exigéncia, no processo de construcéo do sistema cientifico. Sendo a
avaliacdo e a adocdo de referenciais internacionais importantes instrumentos das
politicas de ciéncia, € decisivo para o futuro que seja garantida a qualidade e o rigor
nos processos de avaliagéo.

Em terceiro lugar, a ideia de que o desenvolvimento cientifico ndo pode ser
planeado na base da definicdo politica de prioridades disciplinares ou outras. O
desenvolvimento cientifico em Portugal, como em todos os paises do mundo
desenvolvido, foi tributéario da liberdade e da autonomia dos investigadores e das
instituicdes na definicdo da agenda, dos temas e dos problemas de investigacdo, em
todas as areas de conhecimento, das ciéncias fundamentais as ciéncias sociais e
humanas. Tal ideia esta na base das opgdes politicas de investimento em todas as
areas cientificas, sendo este condicionado apenas pela avaliagcéo da sua qualidade
em termos absolutos. Os argumentos de que, existindo falta de recursos, é
necessario escolher e definir politicamente que areas disciplinares devem beneficiar
de investimento publico, desvalorizam o facto de todas as areas disciplinares serem
indispensaveis a producdo do conhecimento e a constru¢do de um sistema cientifico
sustentavel.

Em quarto lugar a ideia de que a ciéncia ocupa-se, antes de tudo, de produzir
conhecimento, saber e informacgéo. O que distingue a atividade cientifica é justamente
a producdo de conhecimento que ninguém sabe (ainda) para que serve, ou que
produtos, processos ou inovacdes podem com ele ser desenvolvidos. A ideia de que
a producgdo de conhecimento é uma finalidade em si mesma opde-se a ideia de que
a importancia do conhecimento esta exclusivamente associada ao desenvolvimento
da economia, e que os investimentos em ciéncia deveriam depender da sua utilidade
econdmica. A exigéncia de que toda a ciéncia seja aplicada, Util e rentavel, orientada
apenas para resolver problemas das empresas, € uma armadilha que conduz ao
dispéndio de recursos sem garantia de retorno cientifico ou econémico. Desistir de
investir em ciéncia, por impaciéncia com a utilizacdo dos seus resultados, a prazo
colocara em risco o futuro da ciéncia e da propria economia. Na realidade, como tem
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sido amplamente estudado, os setores da economia que mais se modernizaram
devem-no, em boa parte, a articulagdo que souberam estabelecer com os centros de
investigacdo e com as universidades (Fernandes, 2014). Para o futuro, importa pois
encontrar respostas para algumas questdes: que politicas publicas devemos
prosseguir para tornar mais aplicavel o conhecimento e a ciéncia que os cientistas
produzem em Portugal? O que devemos adicionar ao investimento em ciéncia para
descobrir a aplicagdo dos conhecimentos cientificos e melhorar a sua apropriagéo
pelos agentes econémicos? O que fazem os outros paises? Que bons exemplos
existem em Portugal que nos podem inspirar?

Finalmente, a ideia de que a ciéncia floresce melhor nas sociedades mais
qualificadas do que naquelas em que predomina a ignorancia, sendo
responsabilidade dos investigadores e das instituicbes de ciéncia quebrar barreiras
de acesso ao conhecimento cientifico e contribuir para a qualificacdo das pessoas,
para a educacéo cientifica e para a difusdo da cultura cientifica. O conhecimento
cientifico é a via para fazer compreender o porqué das coisas, essencial a uma plena
cidadania, mas essencial também ao alargamento da base de apoio e de
recrutamento para a ciéncia. Requer-se a iniciativa das instituicGes cientificas e dos
investigadores, mas requerem-se também politicas publicas de promocgdo da
comunicagdo e divulgacdo de ciéncia para quebrar o seu isolamento. Quebrar o
isolamento da ciéncia também na esfera politica, quer dizer, debater publicamente,
argumentar e convencer os varios poderes, acerca da importancia da ciéncia para a
construcdo de um pais moderno e democratico.
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Tabela 1. Principais periodos de evolugao do Sistema de C&T em Portugal

Periodos

Caracteristicas

Despesa Despesas
Total empresas Total Total
/produto /produto /produto /produto
(GERD/GDP) (BERD/GDP) (GERD/GDP) (GERD/GDP)
Portugal Portugal Uniao EUA

Europeia

Despesa Despesa

Até 1967

Antecedentes de uma base cientifica:

A criagdo dos primeiros Laboratérios
de Estado constitui o exemplo
paradigmético da agdo do Estado
neste periodo: agdes residuais,
sectoriais e dispersas. Os Planos de
Fomento (em particular no 2° Plano
de Fomento, 1959-1964) previam a
concessao de incentivos incipientes
a atividades de 1&D num sistema que
ndo estava integrado e que era
estruturalmente adverso ao
conhecimento cientifico, sendo os
laboratérios do Estado os principais
centros de atividade cientifica.

<0,2% <0,09% <1,65% <2,50%

1967 - 1985

O inicio do planeamento cientifico:

a criagdo da JNICT foi a primeira
tentativa de criar um sistema de
ciéncia e tecnologia, através da
coordenagao centralizada, com base
na atribuicdo de bolsas e na
expectativa de uma mudanca
tecnologica linear.

0,28% (1) 0,09% 1,65% (x) 251%

1985 - 1995

O despertar tardio da base cientifica:
a integragdo de Portugal na CEE
permitiu a internacionalizacdo da
economia e o langamento das bases
para um Sistema de 1&D organizado,
com crescentes ligacdes
internacionais (incluindo a integracéo
no CERN). Desenvolveram-se novos
programas e atividades de I&D e
promoveu-se o financiamento. A
rigidez institucional das universidades
levou ao aparecimento de instituicbes
de interface para permitir flexibilidade
na transferéncia de tecnologia e na
contratacdo de investigadores.

0,49% (2) 0,13% 1,88% (x) 1,89%
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Periodos

Caracteristicas

Despesa Despesas Despesa Despesa
Total empresas Total Total
/produto /produto /produto /produto

(GERD/GDP) (BERD/GDP) (GERD/GDP) (GERD/GDP)
Portugal Portugal Uniao EUA
Europeia

1995 - 2005 O esforco de aproximacao a média

europeia: a criagao do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia marca o inicio
de uma era e o estabelecimento
efetivo de um sistema nacional de
C&T. Neste contexto, torna-se
fundamental a avaliagdo internacional
e independente das atividades e das
unidades de I&D. Promoveu-se a
formacéo de recursos humanos
altamente qualificados, sendo
consideravel o crescimento do
numero de doutorados por ano.

0,76% (3) 0,21% 1,74% 2,71%

2006-2010

O reforgo da massa critica e a
superacao do atraso cientifico:
Forte investimento publico em C&T,
com a qualificagao de recursos
humanos em 1&D e a captagéo de
conhecimento e de capital humano,
promotor do investimento do sector
privado em ciéncia de uma forma
inédita em Portugal. Reforco da
internacionalizag&o e das parcerias
entre academia e empresas.

1,55% (4) 0,78% 2,00% 2,77%

2011-...

A crise internacional e a divergéncia
com a Europa: Reducgéo do
investimento publico em C&T,
sobretudo para a qualificagao de
recursos humanos em 1&D,
acompanhado da redugéo do
investimento do sector privado em
1&D. Alteracé&o drastica das regras e
procedimentos de avaliagdo, com
crescente seletividade no apoio a
pessoas e areas do conhecimento,
com redugéo superior do apoio a
ciéncias sociais e humanas.

1,36% 0,65% 2,07% 2,77%

Fonte: baseado em Heitor (2015b).
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Figura 1. Evolugdo do nimero de investigadores (ETI) em atividades de 1&D
por setor de execucao, Portugal, 1982 a 2013
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Figura 2. Evolucao das dotacdes orcamentais para I&D
(comparando com evolucao da despesa total em 1&D), Portugal, 1985 a 2013
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Figura 3. Evolugao do nimero de publicacées cientificas, Portugal, 1991 a 2013
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