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The Open University System of Brazil (UaB):
Neoliberal Democratization in the Educational Field
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O artigo apresenta resultados de pesquisa acerca do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) e a ‘democratizagdo’ na Educagao a Distancia. Discorre sobre o Sistema
UAB, entendido como uma politica publica no campo educacional criada no governo
Lula e, caracteriza-se como um programa que visa a expansao de vagas no ensino
superior mediante uma parceria entre a Unido, Estados e os municipios. A avaliagao do
Sistema UAB, enquanto uma politica publica no campo educacional, parte da tese de
que esta politica publica configura como sendo de viés neoliberal e uma continuidade
das reformas implantadas no governo Cardoso (1995-2002), apesar do papel social
atribuido as politicas publicas do governo Lula (2003-2010). Além disso, se questiona
sua configuracao como politica publica, pois ndo se encontra inserida na matriz regular
de financiamento do Ministério da Educagao — MEC e, assim, vai sendo ajustada como
programa de acordo com as demandas dos diferentes governos ao longo dos anos.
Por meio de pesquisa descritiva e documental, utilizando o método dialético, o estudo
destaca algumas acoes relacionadas a Educacgao a Distancia - EaD e, especialmente
ao Sistema UAB que denotam sinais de interrupg¢ao do referido sistema, especialmente
devido aos cortes de gastos publicos no campo educacional.
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Este articulo presenta resultados de una investigacion sobre el Sistema Universitario
Abierto de Brasil (UAB) y la “democratizacién” de la educacioén a distancia. Se discute
el Sistema UAB, entendido como una politica publica en el ambito educativo creado
por el gobierno de Lula Da Silva (2003-2010), y se lo caracteriza como un programa
que tiene como objetivo ampliar las vacantes en la educacién superior a través de una
alianza entre la Union, los Estados y los municipios. La evaluacion del Sistema UAB,
como politica publica en el ambito educativo, parte de la tesis de que parece ser de
sesgo neoliberal y una continuidad de las reformas implementadas en el gobierno
de Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002), a pesar del papel social atribuido a las
politicas publicas del gobierno de Lula. Ademas se cuestiona su configuracién como
politica publica, ya que no se incluye en la matriz de financiamiento regular del Ministerio
de Educacion (MEC) vy, por lo tanto, se ha ido ajustando como programa de acuerdo
con las demandas de diferentes gobiernos a lo largo de los afos. A través de una
investigacion descriptiva y documental, utilizando el método dialéctico, este articulo
destaca algunas acciones relacionadas con la educacion a distancia, y especialmente
con el Sistema UAB, que muestran signos de interrupcion del referido sistema, en la
mayoria de los casos por recortes en el gasto publico en la educacion.

Palabras clave: sistema UAB; educacion a distancia; democratizacion; neoliberal;
educacion

This article presents a research about the Open University System of Brazil (UAB, due
to its initials in Portuguese) and the "democratization" in distance learning. It discusses
the UAB System, understood as a public policy in the educational field created by the
Lula Administration (2003-2010) and characterized as a program that aims to expand
vacancies in higher education through a partnership between the Union, States and
municipalities. The evaluation starts from the thesis that this public policy is configured
as being of neoliberal bias and a continuity of the reforms implemented in the Cardoso
Administration (1995-2002), despite the social role attributed to Lula’s public policies.
In addition, its configuration as a public policy is questioned, as it is not included in
the regular funding regulation of the Ministry of Education (MEC) and, thus, has been
adjusted as a program according to the demands of different governments over the
years. Through a descriptive and documentary research, and the use of the dialectical
method, this article highlights some actions related to distance education and the
UAB System that have shown signs of interruption of its progress due to cuts in the
educational budget.
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Introducao

As politicas publicas voltadas para a educacao a distancia na década de 2000 tiveram
expressiva importancia. Nas décadas anteriores, especialmente na década de 1970
foram realizadas algumas tentativas de implantagdo de uma universidade aberta no
Brasil e tais tentativas ndo se tornaram realidade. No momento em que os projetos
de lei foram apresentados, o0 modelo inspirador foi a Open University - a universidade
aberta criada na Inglaterra no final dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970, mas os
referidos projetos foram arquivados conforme foi apresentado mais detalhadamente
em Oliveira (2019).

Pode-se dizer que a implantacao de uma universidade aberta no Brasil ndo ocorreu,
nas décadas de 70 e 80, devido a impossibilidade de alinhar os interesses da politica
educacional da época que visava, além da preparacdo técnica, a transmissao
dos valores e ideais tipicos de um governo militar. Além disso, o desenvolvimento
tecnologico existente no pais nao viabilizaria aimplantagao de uma universidade aberta
naquele momento, segundo o0s responsaveis pela elaboragao de politicas publicas
educacionais do periodo em questao. Em outras palavras o ajuste educacional deveria
estar alinhado ao projeto de desenvolvimento econédmico da nagao. Na década de
1980, especialmente, houve um processo de redemocratizacao do Brasil e, ao mesmo
tempo ocorreram varias mudangas que sinalizavam para o inicio do processo de
reestruturacao produtiva do pais, processo este ocorrido nos paises centrais na década
anterior. Essa reestruturagao produtiva teve reflexos no campo educacional e, apesar
de ainda conter elementos dos modelos fordistas, flertava com o modelo toyotista de
producao, caracterizado pela formagao flexivel e multifuncional dos individuos.

Na década de 1990 no governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC as bases que
dariam sustentagao para a criagao do Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB
foram especialmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -LDB n° 9.394
e o Plano Nacional de Educagao — PNE (2001-2010). O PNE pode ser entendido como
uma diretriz para o campo educacional cujas metas vislumbravam a utilizagao da EaD
nos diversos niveis de ensino com vistas a melhorar a escolarizagao dos brasileiros,
com especial énfase na formagao de professores para a educacao basica e expansao
de vagas no ensino superior.

Importante retomar o fato de que, na referida década de 1990 foram intensificadas
as politicas publicas de cunho neoliberal no governo de FHC, tendo destaque a
Reforma do Aparelho do Estado destinada a transformar o Estado regulador em
um Estado gerencial, o Estado minimo compativel com o neoliberalismo. O Estado
minimo segundo lanni (1998) é aquele cujo papel esta restrito ao estabelecimento
e fiscalizagao das regras do jogo econdbmico pois, a gestao publica é considerada
ineficaz. A racionalidade foi aplicada em todas as searas das politicas publicas, e
destacamos nesta pesquisa, as politicas publicas no campo educacional. O mandato
de FHC terminou no ano de 2002 e, apds um processo eleitoral, assume a presidéncia
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).
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Cabe ressaltar que as expectativas do povo brasileiro com relagdo ao governo de
Lula eram grandes, por se tratar de um cidadao cuja historia de vida, de trabalhador, se
assemelhava com a histéria de milhdes de brasileiros e cuja proposta de governo trazia
em sua formulagao, elementos que valorizavam as politicas sociais.

1. Levantamentos iniciais — materiais: o governo Lula (2003-2010) e a politica
publica educacional com foco na EaD

No ano de 2002 foi apresentado o programa do governo Lula para a area da educagao,
denominado “Uma escola do tamanho do Brasil”. O documento composto de 29
paginas apresentava as propostas da Coligagao Lula Presidente (PT, PCdoB, PL,
PMN, PCB)! para expressar a prioridade que teria a politica educacional no governo
em questao.

Segundo a proposta do plano para a educacao do governo Lula é possivel aferir que
a populagao mais pobre nao teria acesso as universidades publicas de qualidade por
nao ter uma escola publica no nivel basico que a preparasse para esta universidade. E,
assim, o despreparo torna-se um aspecto que conduz os pobres a acessarem somente
as universidades pagas e de baixa qualidade.

Cabe ressaltar, contudo, que de acordo com os documentos consultados para o
estudo é possivel inferir que no governo Lula foi instalada uma espécie de segunda
fase de reformas educacionais iniciadas no governo de FHC, reformas estas que estao
em conformidade com as diretrizes do Banco Mundial, dos organismos multilaterais.
No governo FHC houve um aumento do numero de IES privadas e uma privatizagao
das universidades publicas e, ainda uma diversificacao do acesso via universidades
privadas. Em numeros: “[...] no Censo 2002, ao final do governo Cardoso, o ingresso
em |IES publicas somava 320.354, enquanto nas IES privadas somava 1.090.854”
(Lima, 2011, p. 90).

A Reforma da Educagao Superior foi uma das prioridades do governo Lula e teve
0 objetivo de estabelecer novas normas para este nivel de ensino. Em documento
elaborado no ano de 2004 - Reafirmando Principios e consolidando diretrizes da
Reforma da Educagao Superior, o ministro Tarso Genro apresentou um conjunto de
proposicoes para implementar a referida reforma. Um dos objetivos para esta reforma
seriaarecuperacao do papel do Estado como normatizador e fiscalizador da educacgao.
Neste documento no tocante ao financiamento, fica explicito que “o exercicio da
autonomia nas IFES demanda financiamento publico estavel e impde sua garantia. As
IFES enfrentaram anos de insuficiente orcamentagao e, nao obstante, foram capazes
de superar imensos obstaculos e mantiveram sua qualidade” (Brasil, 2004, p. 8).

1. Partido dos Trabalhadores, Partido Comunista do Brasil, Partido Liberal, Partido da Mobilizagao nacional e
Partido Comunista Brasileiro.
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O proposito dessa reforma e de todas as acgbes realizadas para o alcance de
suas metas estaria em consonancia com as diretrizes definidas pelos organismos
internacionais para a formulacao de politicas publicas no campo educacional brasileiro.
Isso porque as diretrizes indicam que nao existem poucos recursos para a educagao,
mas, sim, que tais recursos sao mal aproveitados. A ideia de que os recursos sao
suficientes faz parte de um ideario neoliberal onde a racionalidade administrativa
seria 0 eixo condutor de todas as politicas publicas, sejam estas em todos os setores,
incluindo o educacional.

Aeducacaoadistanciaaparece nocontexto das reformas educacionais deste periodo
via estimulo da utilizagdo das tecnologias educacionais. Em outras palavras, a EaD
serviria aos propoésitos do Banco Mundial, que tem foco nas politicas sociais enquanto
meio que garanta a satisfagdo dos menos favorecidos e viabilize a perenidade dos
espacos de intensificagao da dependéncia do Brasil com relagao aos paises centrais.

As politicas educacionais para a EaD adquirem maior consisténcia no governo Lula,
devido especialmente a criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), uma politica
de articulagao entres os entes federados que tem como uma de suas principais metas
a ampliacao de acesso ao ensino superior publico. A rede universitaria nacional de
ensino superior a distancia foi vislumbrada como a possibilidade de democratizar o
ensino superior publico via educagao a distancia e difere das propostas apresentadas
nas décadas anteriores, de se implantar uma universidade aberta no Brasil. Em sintese
a EaD se consolidou no governo Lula via mecanismos legais.

A estrutura basica do Sistema UAB sinaliza a ideia da racionalidade técnica a ser
introduzida no funcionamento do sistema. Essaracionalidade técnica, além de conduzir
a utilizagao de técnicas de organizagao e gestao, elevam a aprendizagem baseada na
tecnologia ao patamar de fio condutor da formagao de individuos, com vistas a atender
determinado perfil baseado nos interesses mercantis do mercado neoliberal.

A vinculagao entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento do pais aparece
como de costume, na legislagdo. Em outras palavras se o crescimento econdmico é
elemento estratégico para o crescimento do pais, a diretriz paraa educagao acompanha
essa premissa. Disso pode-se dizer que, como diretriz para o ensino superior, tem-se
a: “Reforma da educacao superior, que amplie e fortalega a universidade publica e
gratuita e norteie, pelo interesse publico, as instituicdes particulares, com padrdes de
qualidade” (Brasil, 2004).

Talreforma, previstano Decreto de n°5.622,2 abriu precedentes para a maiorinsergao
das instituicoes particulares no ensino superior e, ainda, propds uma interagao entre
diversos ramos da sociedade brasileira, incluindo o empresariado, para ampliar as
‘discussoes’ no campo educacional. Entende-se, pois, tal agao, como uma maneira de

2. O Decreto 5.622, foi revogado no ano de 2017. Em substituicao a este decreto temos o Decreto de nimero
9.057, de 25 de maio do referido ano.
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justificar perante a sociedade a forma como se elabora as politicas publicas no campo
educacional: atendendo as diretrizes dos organismos internacionais.

Em linhas gerais o decreto visava estabelecer novas regras e detalhar os processos
de oferta de cursos na modalidade em EaD. Caberia ao MEC a responsabilidade pela
validacao de todos os processos sejam relacionados ao credenciamento, autorizagao,
colaboracao, diretrizes curriculares dos cursos, sistema de avaliagao, dentre outros.
A este ministério caberia, também, a funcao de padronizar os cursos ofertados na
modalidade EaD, estabelecer o didlogo entre os diferentes sistemas de ensino, visando
atender os requisitos dos Referenciais de Qualidade para a Educagdao Superior a
Distancia, documento que se encontrava em discussao desde o ano de 2002.

Entre os tdpicos relevantes do decreto, merece atengdao a mengao aos “mecanismos
para coibir abusos, como a oferta desmesurada do numero de vagas na educagao
superior, desvinculada da previsdo de condigdes adequadas” [...] e a “permissao
de estabelecimento de regime de colaboragcado e cooperagao entre os Conselhos
Estaduais e Conselho Nacional de Educacao e diferentes esferas administrativas [...]”
visando, entre outras coisas a supervisdo compartilhada, a unificacdo de normas, a
padronizagao de procedimentos e a articulagao de agentes” (Brasil, 2007, pp. 5-6).%

O primeiro tépico destacado se refere ao controle da oferta de vagas no ensino
superior e aparece como um anuncio do que viria a acontecer com a expansao do
numero de vagas do ensino superior na rede privada de ensino, uma vez que a busca
por atender a uma demanda reprimida acabou por impulsionar algumas instituicbes
privadas de ensino superior a se aventurarem na oferta de cursos na modalidade a
distancia com qualidade comprometida, haja vista a oferta de mensalidades baixas
a custa de infraestrutura inadequada, sucateamento dos salarios dos professores e
pouca exigéncia com relagao aos processos seletivos.

O segundo tépico representa a sinalizagao da relagao existente entre as iniciativas
voltadas para a regulamentacao da EaD e a criagao de uma universidade aberta no
Brasil. Quando menciona o regime de colaboragao e cooperacao entre os Conselhos
Estaduais e o Conselho Nacional de Educacéo, induz ao entendimento de que, caso as
devidas agdes nao ocorram, ou a EaD nao se concretize seja num estado ou em outro,
aresponsabilizagao disto cabera a ambas as partes envolvidas.

Sob outra ética, se por um lado a oferta na iniciativa privada pode, a depender dos
encaminhamentos, comprometer a qualidade dos cursos; por outro lado o Estado se
desobrigade assumiraresponsabilidade pela garantia daeducagao como direito social,
prevista em Constituicao e passa a ‘dividi-la’ com os estados. Entra nesse interim a
questao dos interesses que sao, muitas vezes divergentes e acabam por ‘estagnar’

3. Este documento encontra-se disponivel na integra no Portal do Mec cujo link esta nas referéncias deste
trabalho.
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processos de realizagao das politicas publicas e, até mesmo levar ao descarte e/ou
desmantelamento dos mesmos.

A concretizacao da oferta de cursos na modalidade EaD fica fortemente atrelada
ao ‘sucesso’ das parcerias, consorcios etc., enfim, relacionada com a dependéncia
estabelecida entre as instituicbes e explicitados em leis, regulamentos, normas e
regimentos. Esse decreto foi norteador para as agoes realizadas na modalidade EaD
até o ano de 2017, quando foi substituido pelo Decreto n° 9.054 de 2017. Este ultimo
decreto representou uma ampla abertura para a EaD brasileira.

Vale discorrer sobre a estrutura de uma universidade aberta. A universidade aberta
a moda* brasileira difere sobremaneira do modelo original da Open University, como
um modelo que foi apresentado na década de 1970, quando ocorreram as primeiras
tentativas de se implantar uma universidade aberta no Brasil. Na Inglaterra o
planejamento realizado para a estruturagao da universidade aberta foi feito tendo como
premissas uma universidade autbnoma cujo conceito de ‘aberta’ estaria vinculado
aquele cujo publico tivesse interesse e pudesse cursa-la. O que temos no Brasil,
nao é, na verdade uma universidade propriamente dita, trata-se de um consoércio de
instituigdes publicas de ensino superior (Alves, 2009).

Ao analisar o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) enquanto politica
publica, deve-se apresentar algumas especificagdes contidas no Decreto de n° 5.800
de 8 de junho de 2006. Nesse decreto, os artigos, do 2° ao 7° referem-se ao regime
de colaboracao, aos acordos de cooperagao técnica, as dotacdes orcamentarias e a
coordenacgao do Sistema UAB.

O modelo da universidade aberta brasileira contou para sua formulagdo com a
analise de experiéncias exitosas, tais como o projeto Veredas (em Minas Gerais e 0 1°
curso de Pedagogia da Universidade Federal do Mato Grosso — UFMT), o Consorcio
Centro de Educagao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro - CEDERJ® e
outros.

E compreensivel que a proposta de viabilizar o acesso dos brasileiros ao ensino
Superior via Sistema Universidade Aberta do Brasil traga consigo alguns elementos
que indicam que o aproveitamento da infraestrutura das universidades acaba por
intensificar o trabalho dos docentes. Além do mais a forma de pagamento destes
profissionais ocorre por meio de bolsas, o que permite aferir a precariedade da situagao
em que ocorre essa oferta de cursos superiores a distancia. Isso permite entender

4. Ao utilizar o termo a moda brasileira, quero dizer que, houve no Brasil a estruturagdo de um sistema e, nao
de uma universidade aberta como nos moldes das originais, tomando-se como exemplo, a Open University. As
universidades abertas idealizadas em outros paises, sdo universidades autbnomas enquanto que, o Sistema
Universidade Aberta do Brasil funciona na forma de rede, de consoércios. O Sistema UAB nao constitui, pois,
uma universidade autbnoma e independente.

5. O Consorcio Cederj (Centro de Educagao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro) é formado
por oito instituicdes publicas de ensino superior: CEFET, IFF, UENF, UERJ, UFF, UFRJ, UFRRJ e UNIRIO.
Essa informagao encontra-se disponivel na pagina do préprio consorcio.
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que essa proposta de universidade aberta reforga os mecanismos de precarizagao
existentes nas instituicbes publicas de ensino superior - IPES, quais sejam, as
condigcoes de oferta dos cursos aos discentes e de trabalho dos docentes. Para
discorrer sobre tais mecanismos, é necessario analisar a forma de funcionamento do
Sistema UAB, apresentada no topico a seguir.

1.1. O funcionamento do Sistema Universidade Aberta do Brasil

O Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB funciona mediante um regime de
colaboragao entre a Uniao e os entes federativos. Favorece, pois, a articulagao entre
os niveis federal, estaduais e municipais. A cada um destes entes federativos cabera
funcoes de forma a atender os objetivos do sistema num todo.

Desse modo vale questionar se a realizagao destas fungdes quando nao cumpridas a
contento, comprometem o funcionamento do sistema. Sob o aspecto que se pretende
analisar, do sistema UAB enquanto uma politica publica no campo educacional, a
resposta é positiva, haja vista que, interesses divergentes surgem quando a ideia é
colocada em pratica, ou seja, quando a politica publica sai do papel e alcanga a sua
materializacdo. Pode-se ainda ilustrar o regime de colaboragao ou parceria, segundo
Balmant (2006) ao afirmar que: “Os governos estaduais e municipais fornecem a
infraestrutura fisica para a parte presencial dos cursos (laboratérios, bibliotecas, salas
para aplicagao das provas etc.) e as instituigcdes federais entram com o corpo docente
e o projeto didatico” (Balmant, 2006, p. 123).

A estrutura de funcionamento do Sistema UAB e a descricao deste pode serilustrado
conforme a Figura 1.
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Figura 1. Modelo de Funcionamento do Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB)

Oferece os cursos
“A" @ “BY

“A" da IES1 e
“C" da IES2

Recebe curso
“A" da IES1,

curso “C" da
IES2 e curso
“E" da IES3

JD.

Instituicdo IES3 §
Oferece os cursos
WE", MEY g 4GP
r'

Instituicao IES2
Oferece os cursos
“Cr @ “D"

Recebe curso
“D” da IES2

Fonte: Brasil (2006)

O sistema ilustrado na Figura 1 funciona da seguinte forma: se a Instituicao IES2
ofertaum curso C e, se, nos polos 1 e 2 existe demanda para tal curso, ambos os polos
podem recebé-lo. Entao a articulagdo é pensada visando a expansao da oferta de
cursos superiores, atendendo a uma demanda especifica.

Algumas questbes devem ser levantadas: se numa cidade onde existe um
polo UAB e tal polo foi implantado em uma gestao cujos interesses politicos (por
exemplo) coincidem com os interesses politicos do governo, as chances de um bom
funcionamento deste polo sdo bem maiores do que, quando ocorre o contrario —
qguando os interesses do gestor municipal (o prefeito da cidade) divergem da instancia
maior de governo, seja estadual ou federal, as chances de funcionamento deste polo
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sao prejudicadas. Em suma, a questao politica € bem nitida e reflete na organizagao e
conducao da parceria. Pode-se afirmar, dessa forma, que a parceria que é estabelecida
entre as trés esferas caracteriza-se por uma fragilidade que denota o carater temporario
de politicas publicas no campo educacional, que na verdade caracterizam-se como
programas de governo.

Ainda no tocante ao funcionamento do sistema, cabe mencionar outro aspecto que
representa um agravante para o funcionamento do Sistema UAB —a institucionalizagao
da EaD. Em outras palavras, o nivel de institucionalizacao que se tem dentro da
universidade ocasiona 0 seu sucesso ou nao — se o nivel de institucionalizagao da
EaD encontra-se avangado na universidade que vai ofertar um curso, a tendéncia é de
incorporacao da EaD de forma integral e, ndo, como se o curso funcionasse a margem
de seu projeto institucional.

Entende-se que a flexibilidade para o credenciamento das instituicdes que ofertarao
cursos na modalidade a distancia pode levar a uma outra pratica: a existéncia de
instituicdes credenciadas exclusivamente para ofertar cursos na referida modalidade.
Até entdo, as instituicdbes de ensino superior publicas que ofereciam cursos na
modalidade EaD precisavam atender ao requisito de ter experiéncia no curso
presencial, que também passaria a ser ofertado na modalidade a distancia.

Percebe-se no entanto, que a articulagao prevista pelo Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB) apresente uma dindmica que esbarra na heterogeneidade do pais
e, nas desigualdades existentes entre os municipios 0 que, consequentemente nao
permite que o sistema de parceria para a oferta de cursos a nivel superior no pais,
funcione de forma equanime. Pode parecer uma constatacdo 6bvia, porém, sob o
discurso de se ampliar o acesso da populacao ao nivel de ensino referido, a opcao foi
adaptar a organizacao de educacao que temos, um modelo advindo do exterior e cujos
paises que o utilizam, possuem sistemas de ensino totalmente diferentes do que aqui
esta instalado.

O trajeto percorrido na pesquisa e os dados da pesquisa documental permitiram
inferéncias que corroboram a tese inicialmente apresentada de que o Sistema UAB
se configura, portanto, como uma politica publica educacional do governo Lula que
nao rompe com a légica das politicas neoliberais implementadas no governo FHC. Ao
contrario, representa uma politica publica que reforga a légica neoliberal cujo projeto
educacional focaliza 0 mercado em detrimento da formagao integral do ser humano.

E possivel ainda dizer que o Sistema UAB apresenta-se com caracteristicas de
um programa de governo que foi, ao longo dos anos sendo adequado mediantes
mecanismos legais estratégicos, as mudancas de gestao. Isso se explica pela forma
como ocorre sua execugao de forma descentralizada e sendo realizada de diferentes
maneiras pelas universidades do pais.
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2. Resultados: as despesas do Sistema UAB

De acordo com o artigo 6° do Decreto n° 5.622/2005,° as despesas do Sistema UAB
ocorrerao de acordo com as dotagdes orgamentarias do MEC e do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE” o que permite inferir que, dentro do
orcamento ‘restrito’ que compromete o sistema educacional num todo, mais uma area
educacional estaria comprometida pois, havendo cortes, incidirao sobre o sistema de
modo geral.

O FNDE juntamente com a CAPES sao os orgaos responsaveis pelo pagamento
daqueles que trabalhardao nos cursos que funcionam sob a égide do Sistema UAB. A
remuneracao dos profissionais é realizada por bolsas de estudo e pesquisa e os tutores
que atuam na educacao a distancia, acompanhando os alunos nos ambientes virtuais
de aprendizagem e orientando-0s no estudo, nao precisam ter vinculo empregaticio
com as instituicdes. Geralmente o servico realizado pelos tutores € complementar
a outra fonte de renda haja vista que a bolsa paga a estes profissionais € inferior ao
salario minimo. Nesse sentido, cabe ressaltar que:

“A primeira grande tentativa de coordenar uma agao conjunta de
oferta de cursos superiores a distancia ocorreu com a Associagao
Universidade em Rede (UniRede)® em 1999, entretanto, nao logrou
éxito. Barreto (2010) aponta como fragilidades dessa iniciativa a
dependéncia de 6rgaos governamentais, bem como a dependéncia
de d6rgaos de fomento para financiamento das bolsas pagas para os
profissionais envolvidos. Ou seja, tratava-se de uma iniciativa de
carater “excepcional”, uma vez que reconfigurava a organizacao do
trabalho e do financiamento da Educacao Superior publica” (Arruda
e Arruda, 2015, p. 326).

O excerto acima denota o viés provisorio que permeia as politicas publicas para
EaD, ndo somente no tocante a oferta de cursos como também, no que se refere ao
pagamento dos profissionais envolvidos no trabalho com a EaD. Quando se remunera
por bolsas, atribui-se um carater de atendimento a necessidades mais emergenciais
e, ndo permite que o trabalho realizado seja inserido no projeto institucional das
instituicdes de ensino superior. A continuidade, pois, dos projetos voltados para a EaD
fica comprometida e na dependéncia de planilhas de pagamento.

6. Como informado anteriormente esse decreto foi revogado e substituido pelo Decreto n° 9.054 de 2017.

7. O FNDE foi criado no ano de 1968 e é o 6rgao responsavel pela execugao das politicas educacionais do MEC,
transfere recursos aos estados e municipios e, ainda, oferece assisténcia técnica (informagdes disponiveis no
site do proprio FNDE).

8. A UniRede foi criada no ano de 1999 como uma associagdo que abarca as instituigdes de educacao
superior publica. A finalidade desta associagao seria o desenvolvimento da Educagao a Distancia tendo como
finalidade o desenvolvimento da educagao a distancia no ensino superior, assentada em 3 eixos principais:
democratizagao do acesso, elevagao da qualidade e inovagao.
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Sinteticamente, o modo como se organiza o Sistema UAB corresponde a um modelo
dual, onde se aglutinam os elementos necessarios para a concretizagao dos cursos
superiores: financiamento, avaliacao institucional, gestdes operacional e académica.
Ao tomar especialmente a questao do financiamento é valido corroborar com a fala de
Costa (2007) quando alerta gue em tal modelo de organizacéao as instituigdes publicas
de ensino ficam sujeitas a um modelo dual, haja vista que a matriz utilizada pela UAB
nao se enquadra na matriz regular do MEC. Assim, “nestes termos o financiamento
e avaliagao ficam a cargo da UAB, enquanto que a gestao académica e operacional
ficam sob a responsabilidade das instituicdes publicas de ensino” (Costa, 2007, p.14-
15, grifo nosso).

E importante retomar a discusséo da parceria entre as trés esferas: federal, estadual
e municipal para a oferta de cursos no Sistema UAB. Nesta esfera encontram-se
algumas dificuldades quanto ao financiamento dos cursos, pois a Uniao (via Capes/
UAB) enfrenta dificuldades orgamentarias para manter os cursos, pois nao sao criados
e ofertados pelo Ministério da Educagao e a contratagao de professores/servidores
nao é submetida ao Ministério do Planejamento e Orgamento (Hernandes, 2017).

Novamente vem a tona a questao da democratizagao da educacao, especialmente
no ensino superior ser propagada por mecanismos que estdo embasados do
discurso neoliberal de que o Estado, leia-se, o setor publico, ndo consegue sustentar
financeiramente as agdes em prol da ampliacdo de vagas neste nivel de ensino. Ao
ocorrer um incentivo maior as instituicoées privadas de ensino superior justificado pela
falta de recursos a serem investidos em instituicées publicas, ocorre uma conformagao
de estratégias no campo educacional de modo a atender os interesses do capital e
manter a sua légica.

Em tal contexto as politicas publicas educacionais tornam-se instrumentos que
visam manter a conformacado da sociedade, ou seja, a educacao ofertada esta
em conformidade com a manutengdo do status quo da sociedade do capital. A
naturalidade das forgas do capital e de suas estratégias que visam garantir a formagao
de uma forga de trabalho décil para o mercado, atuam no sentido de manter a divisao
entre a educagao que é ofertada para as classes mais favorecidas e a educacao para
as classes menos favorecidas, para os pobres. Romper com essa naturalidade seria,
romper com a légica do capital, pois:

“[...] a maneira como estdo as coisas hoje, a principal fungao da
educacgao formal é agircomo um cao de guarda ex-officio e autoritario
para induzir um conformismo generalizado em determinados modos
de internalizacao, de forma a subordina-los as exigéncias da ordem
estabelecida. O fato de a educacéao ter éxito na criagdo de uma
conformidade universal nao altera o fato de, no seu todo, ela estar
orientada para aquele fim. [...] Necessitamos entéo, urgentemente,
de uma atividade de “contrainternalizagao”, coerente e sustentada,
que nao se esgote na negagao — nao importando quao necessario
isso seja como uma fase nesse empreendimento — e que defina
seus objetivos fundamentais, como a criacao de uma alternativa
abrangente concretamente sustentavel ao que ja existe” (Mészaros,
2008, pp. 55-56).
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As consideracdes do autor apontam a necessidade de uma agao humana em prol da
educacao que rompa com os limites estabelecidos pela visao de conformidade ao
capital. Essa educacao caracteriza-se pela formagao humana que nao corresponde
a um tempo de escolarizagao formal, mas que, seja uma formagao integral, ao longo
da vida. Os mecanismos de politica educacional direcionados ao atendimento
de demandas reprimidas, tal qual o acesso ao ensino superior, sao tentativas de
enfrentamento do problema de forma temporaria e nao se consolidam como uma
mudanca estrutural no modelo educacional que vise maior e melhor distribuicao da
educacao de qualidade.

Nesse sentido a democratizagdo de um nivel de ensino via educacao a distancia
atende a um propdsito mercantilista que visa ampliar a ‘satisfagao’ da populagao mais
pobre quando aumenta o niumero de vagas e nao aumenta o investimento direcionado
para a concretizacao e realizagao das condigdes de oferta. Sao politicas que, como
mencionado no inicio deste texto, foram desenhadas no governo de FHC, nos anos de
1990 e tém continuidade no governo de Lula, representando, pois, uma permanéncia,
especialmente no seu primeiro mandato.

E dificil negar que houve de fato um aumento do nimero de vagas ofertada no ensino
superior. Desse modo cabe mostrar através de dados estatisticos como ocorreu este
aumento, atentando para o fato de que, o ensino superior privado foi privilegiado em
decorréncia dos mecanismos de isengao de impostos, subsidios e outros que visavam
a materializagao da parceria publico-privada ja ocorrida em anos anteriores.

O proximo topico destinar-se-a a apresentagao dos dados numeéricos e estatisticos
das matriculas ocorridas no nivel superior a partir da implementacao do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

2.1. Resultados sobre o Sistema UAB no ambito do Plano de Desenvolvimento da
Educacao - PDE: ampliacao de vagas no ensino superior

No periodo em gue foi instituido o Sistema UAB, o Ministro da Educagao do governo
Lula, era Fernando Haddad que assumiu a gestao do ministério no ano de 2005. No més
de abril do ano de 2007, o MEC lancou o Programa de Desenvolvimento da Educagao
(PDE). Nesse mesmo ano, no més de maio, o Decreto de n° 6.094 implementou o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo.® No PDE, considerado aqui
como uma politica de governo, varias metas e agoes foram estabelecidas. No que se
refere a educacgao superior, uma das metas do plano era duplicar em 10 anos, o numero
de vagas do ensino superior. O Sistema UAB encontra-se, pois, como uma estratégia
adequada ao atendimento das metas do PDE, além de estar em conformidade com

9. O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao é um plano que conjuga esforgos da Uniao, Estados,
Distrito Federal e municipios, atuando em regime de colaboragao. O Decreto 6.094 que institui tal plano,
encontra-se disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2007/decreto-6094-24-maio-2007-
553445-publicacaooriginal-71367-pe.html.
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a logica neoliberal que visa a atender a uma demanda temporariamente e de forma
precaria.

A formacgao de professores, demanda deficitaria do pais, faz parte de um dos eixos
de atuagao do Sistema UAB, além do foco de analise desta tese que é a ampliagao de
vagas no ensino superior. Assim, utilizando o Sistema UAB como uma estratégia para
aformagéao docente, o PDE:

“[...] criou o programa “Formagao” que, por meio da Universidade
Aberta do Brasil (UAB), pretende oferecer cursos a distancia para
prover a formagao inicial dos docentes em exercicio nao-graduados
em nivel superior, além de formar novos professores e possibilitar
a qualificacao continua de quase dois milhdes de professores da
educagao basica. O ensino a distancia, nas condi¢des atuais do
avanco tecnoldgico, € umimportante auxiliar do processo educativo.
Pode, pois, ser utilizado com proveito no enriqguecimento dos cursos
de formacao de professores” (Saviani, 2007, p. 1250).

Ainda segundo o PDE, o aumento de vagas no ensino superior nao pode ficar restrito
somente a quantidade. Talaumento deve pautar pela qualidade, inclusao social, melhor
distribuicao regional no pais (permitindo o acesso a locais mais afastados dos centros)
e, ainda contribuir para o desenvolvimento econémico e social do pais, ao melhorar a
formagao dos recursos humanos. O plano em questao considera a reestruturacao e
expansao das universidades federais, através de programas tais como: o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES e
pelo sistema de avaliagao, o Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Superior -
SINAES.

No que se refere ao PROUNI, entende-se a importancia de considerar as palavras de
Mancebo quando afirma que:

“[...] longe de resolver ou de corrigir a distribuicao desigual dos bens
educacionais, a privatizagdo promovida pelo programa tende a
aprofundar as condigdes histéricas de discriminagao e de negagao
do direito a educagéo superior a que sao submetidos os setores
populares. A alocagdo dos estudantes pobres nas instituicoes
particulares cristalizara mais ainda a dinamica de segmentacao
e diferenciagdo no sistema escolar, destinando escolas
academicamente superiores para 0s que passarem nos vestibulares
das instituigoes publicas” (2004, p. 13).

Ainda que o maior foco do PDE seja a melhoria da educacao basica via formagao dos
professores, isso acaba por gerar o aumento de vagas no ensino superior, mas nao
necessariamente amplia ou melhora a inclusao de jovens entre 18 e 24 anos, tal como
a meta objetivada pelo plano. Em outros termos trata-se de um aumento de vagas
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pensado estrategicamente para propiciar a formacao de docentes para a educagao
basica e que, viabiliza 0 aumento de vagas no ensino superior num todo. Ao discorrer
acerca da tematica é importante ter em mente que:

“O Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) pode ser
considerado a primeira grande iniciativa do ministro Fernando
Haddad, buscando uma reorientagao de rumo para a educagao no
governo Lula. Constituindo-se na reuniao de dezenas de programas
que abarcam da educagao basica — compreendendo suas etapas
e modalidades — a educacao superior, tal iniciativa procurou dar
diregao a politica educacional no pais, tendo como grande timoneiro
o governo federal. [...] €, a0 mesmo tempo, uma busca de resgatar o
protagonismo exercido pelo governo federal em épocas passadas,
apesar das contradigoes que revelam possibilidades e limites entre
o nacional e o federal” (Oliveira, 2011).

E preciso também mencionar o fato de que, o Sistema UAB que era de responsabilidade
da Secretaria de Educagao a Distancia e do MEC, passou, a partir de 2009, mediante
a Portaria n°® 318, de abril deste ano, a ser operacionalizado pela CAPES. Este 6rgao
ja era responsavel pela formacao continuada de professores para a educagao basica
e, a partir desta portaria, as agdes conjuntas entre a Diretoria de Educagéo a Distancia
- DED, e a CAPES, levaram a criacao do Plano Nacional de Formacgao de Professores
da Educacao Basica - PARFOR, que também passa a integrar as metas do Plano de
Desenvolvimento da Educagao — PDE, de 2007.

A Secretaria de Educacao a Distancia— SEED, que foi aresponsavel pela criagao dos
Referenciais da Qualidade para a EaD, foi extinta no ano de 2011. Desse modo, todas
as agoes em prol da EaD, previstas nestes referenciais, no que se refere ao ensino
superior, passaram a ser responsabilidade da Secretaria de Regulacao e Supervisao
da Educacgéao Superior— SERES (Silva, 2018).

Alguns dados estatisticos permitem que se constate que a ampliacdo de vagas
no ensino superior, de fato ocorreu, apés o Decreto de n° 5.800/2006 que instituiu
o Sistema UAB e que tem como um de seus objetivos ampliar o acesso a educagao
superior publical® como pode ser visto na Figura 2.

10. “Sao objetivos do Sistema UAB: | — oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagao inicial e
continuada de professores da educagao basica; Il - oferecer cursos superiores para capacitagao de dirigentes,
gestores e trabalhadores em educagéo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Ill — oferecer
cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento; IV —ampliar o acesso a educagao superior publica; V
—reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides do Pais; VIl - estabelecer um
amplo sistema nacional de educagao superior a distancia; e VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para
a modalidade de educagao a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informagao e comunicagao” (Brasil, 2006, grifo nosso).

Revista CTS, numero especial, diciembre de 2022 (212-243)



Luciana Charéao de Oliveira e Adriana Omena Santos

Figura 2. Evolucao das matriculas a distancia no ensino superior brasileiro no
periodo de 1995 a 2010
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Os dados apresentados no grafico compreendem o periodo de 1995 a 2010, periodo
este que foi de suma importancia para a implementagao da EaD no pais. Destacam-
se dois marcos legais: a LDB n° 9.394/1996 e, ainda a instituicdo do Sistema UAB,
em 2006. Podemos aferir que, apos a instituicdo do Sistema UAB, pelo Decreto n°
5.800, o aumento do numero de matriculas nos cursos a distancia no ensino superior
brasileiro foi bastante significativo. Desse modo, um dos objetivos do sistema teve
éxito, no periodo em questao. Mas é preciso refletir sobre a organizagao e estrutura
do Sistema UAB, que apresenta fragilidades e é caracteristicamente marcada pela
descontinuidade das agdes que promovem o seu funcionamento, especialmente no
tocante aos recursos orgamentarios.

Os graficos a seguir (Figuras 3 e 4) revelam a evolugao das matriculas na
modalidade educacao a distancia. O primeiro grafico compreende o periodo de 2000
a 2011 e mostra a evolugao das matriculas em numeros, enquanto que, o segundo
grafico denota o percentual de matriculas no periodo de 2003 a 2011 que corresponde
aos dois mandatos do presidente Lula (2003 a 2010) e inicio do 1° ano do mandato de
Dilma Rousseff (2011- 2016).
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Figura 3. Evolucao das matriculas na EaD (2000-2011)
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Figura 4. Evolucao das matriculas na educacao a distancia no ensino superior
no periodo de 2003 a2011 (%)
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No ano de 2003 as matriculas na EaD correspondiam a 1,3 % do total de matriculas
no ensino superior. Observa-se um importante crescimento, no ano de 2007, apds
decorrido um ano da implementacao do Sistema UAB, o que elevou o numero
percentual para 7%. O aumento foi observado até o final do mandato de Lula, no ano
de 2010, quando atingiu o percentual de 14,6% representando mais que 100% do
total observado em 2007. No ano de 2011 foi atingido um montante de 15% do total de
matriculas no ensino a distancia.

E necessario, porém, apontarmos que a expansao do ensino superior no periodo de

2003 a 2013, ocorre, prioritariamente na rede privada de ensino. Vejamos no grafico
a seguir, onde as barras verdes representam a rede privada de ensino e as barras
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vermelhas, a rede publica de ensino. A participagao da rede privada corresponde a
mais de 80% do total de ingressantes na educagao superior. Isso reafirma o que foi
dito anteriormente nesta tese que a expansao da educagao superior narede publica de
ensino como meta do Estado é relegada ao segundo plano pois, os incentivos para que
a rede privada de ensino promova o aumento do seu numero de matriculas sao muito
maiores do que os recursos investidos na rede publica de ensino superior.

Figura 5. Evolugao do numero de ingressantes na educacao superior de
graduacgao, porcategoria administrativa (Brasil, 2003-2013)
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Figura 6. Distribuicao das matriculas nos cursos a distancia por categoria
administrativa e organizacao académica da Instituicao e grau académico do
curso (Brasil, 2013)
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As matriculas estdo concentradas na rede privada de ensino como mostra o grafico
da Figura 6. Mesmo se levarmos em conta que o numero de instituigdes privadas de
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ensino é superior ao numero de IES publicas, devemos considerar que os subsidios
governamentais para as primeiras favorecem o maior nimero de matriculas. Isso ainda
corresponde a manutengao da privatizagao do ensino superior brasileiro iniciada no
governo de FHC e que tem continuidade no governo Lula.

Como o foco neste momento é apenas mostrar o incremento das matriculas no
ensino superior para estabelecer um contraponto entre as politicas publicas que
favorecem o ensino privado em detrimento do ensino publico, sdo apresentados
a seguir os numeros que comprovam o0 aumento das matriculas na modalidade a
distancia, tanto nas instituicdes publicas quanto nas instituicdes privadas. A principio
ja é possivel mencionar que a tendéncia observada de aumento deste nimero ocorre,
também, na esfera privada em maior magnitude. Para tanto um caminho é tomar como
referéncia o periodo de 2003 a 2013, periodo este que corresponde aos dois mandatos
do presidente Lula da Silva e aos dois primeiros anos do mandato da presidenta Dilma
Rousseff.

Figura 7. Evolucao das matriculas de educacao superior de graduacao,
por modalidade de ensino (Brasil, 2003-2013)
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O grafico da Figura 7 permite observar que, apds a implementagcdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil, no ano de 2006, ocorreu um impulso nas matriculas
realizadas nos cursos a distancia. Assim no ano de 2013, apds 7 anos de implantagao
do Sistema UAB tivemos uma participagao de 15,8% de matriculas nos cursos a
distancia e, 84,2% de matriculas nos cursos presenciais.

Os dados apresentados permitem o entendimento da magnitude assumida pela

EaD nas politicas publicas educacionais no governo Lula e que tiveram continuidade
no primeiro mandato do governo de Dilma Rousseff (2011-2014), nao tendo sofrido
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mudangas substantivas. Assim, cabe recuperar os dados do Resumo Técnico do ano
de 2014, disponivel no Portal do Inep/MEC.

Figura 8. Quantidade de matriculas em cursos de graduagao em universidades
publicas e privadas por modalidade de ensino (Brasil, 2014)
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Fonte: adaptado de Inep (2014)

Ao analisar o grafico da Figura 8 relativo ao ano de 2014 (governo Dilma), nota-se 231

que a quantidade de matriculas nos cursos presenciais nao apresenta nimeros muito
diferentes quando comparadas as redes publica e privada de ensino. No entanto, ao
comparar a quantidade de matriculas nos cursos a distancia, a disparidade é muito
grande. Isso denota que:

“No Brasil, a analise das politicas para a educacao superior indica,
de um lado, a naturalizacdo de uma expansao, predominante
privada, restando pouca duvida de que a educagao tenha se
transformado em importante mercadoria e, de outro, a efetivagdo de
novas arquiteturas e dinamicas institucionais, que remetem a uma
forte diversificagao do sistema de educacgao superior como um todo,
0 que inclui as IES publicas, nas quais o cotidiano € marcado por
redugao de recursos, por uma autonomia ‘regulada’, por pressées
as mais distintas para uma vinculagao da pesquisa as necessidades
do mercado, entre outras tendéncias” (Mancebo, 2015, p. 141).

No grafico da Figura 9, a seguir, pode-se observar mais uma vez o crescimento das
matriculas nos cursos a distancia. Tal dado foi constatado ao longo do governo Lula,
especialmente apos a implementagao do Sistema UAB e no 1° mandato do governo
Dilma (2011-2014), conforme ja relatado.
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Figura 9. Namero de ingressantes em cursos de graduacao por modalidade de
ensino (Brasil, 2003-2014)
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Ao analisar o Figura 8, pode-se aferir que, houve um crescimento de ingressantes no
ensino superior no periodo de 2003 a 2014, com uma oscilagéo indicando redugao
no ano de 2009. O total de ingressantes nas duas modalidades de ensino no referido
periodo, totalizou 3.110.848 alunos, sendo o percentual de 23,4% na modalidade a
distancia e 76,6% na modalidade presencial. O percentual de alunos ingressantes
nos cursos da modalidade a distancia & bem inferior ao percentual daqueles que
ingressaram na modalidade presencial. No entanto, o aumento do numero de alunos
que ingressou na modalidade a distancia foi percebido ainda que nao tenha ocorrido de
forma regular, como indicam os numeros. De 2006, quando foi implantado o Sistema
UAB, até o ano de 2008, foi observado um crescimento continuo, com uma queda no
ano de 2009 e, volta do crescimento em 2010. Porém, o crescimento da modalidade
de ensino presencial acompanhou o mesmo movimento, apontando para uma
diversificagao do sistema de educagao superior num todo.

As estatisticas permitem demonstrar que os argumentos apresentados ao longo
desta tese, ou seja, de que no governo Lula houve uma espécie de segunda fase das
reformas neoliberais do governo FHC, sdo verdadeiras. As politicas publicas no campo
educacional ndo apresentaram mudancgas substanciais na sua estruturagao, o que
denota a continuidade com relagao a formulagdo das mesmas: nao rompem com a
l6gica neoliberal intensificada no governo FHC, mas sim, estdo em conformidade com
as diretrizes dos organismos internacionais que visam formar individuos sob a égide do
mercantilismo e da racionalidade técnica.

Ainda que tenha sido observado esse continuo aumento das matriculas nos
cursos ofertados na modalidade a distancia, é preciso fazer algumas consideragoes,
especialmente no tocante aos caminhos trilhados pela EaD no periodo em questao.
A revisao bibliografica e a pesquisa documental permitiram verificar um periodo de
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grande énfase apds a implementagao do Sistema UAB, o que permite afirmar que um
dos eixos de atuagao do sistema teve sucesso, que foi a expansao de vagas no ensino
superior. No primeiro mandato do governo Dilma (2011-2014) e inicio do segundo
mandato (2015-2016), encontra-se a seguinte situacao:

“Desde o0 comego de 2013, a situagao da UAB passa a dar sinais
de esgotamento com indicativos de que os modelos de formacao
e, principalmente, de gestao, instituidos até entao precisariam ser
revistos. Em 2015, esse esgotamento dos modelos é levado a cabo,
quando as IES s@o duramente penalizadas pelo governo federal,
com corte quase integral das verbas destinadas aos cursos (em
andamento ou com matriculas previstas) oferecidos pela EAD. Pelas
normas académicas e constitucionais brasileiras, esse rompimento
de um compromisso plural e coletivo implicou na responsabilizagcao
unilateral das instituicoes de ensino frente ao andamento das
atividades de conclusao nos cursos. Esse rompimento unilateral
indica a fragilidade de um sistema robusto e de multiparcerias como
éa UAB” (Mill, 2016, p. 441, grifo nosso).

Ao realizar o potencial quantitativo de sua proposta, o Sistema UAB contribuiu para
expandir as vagas no ensino superior publico, atendendo relativamente as metas do
PNE mas, ao mesmo tempo, o faz sem aumentar o volume de recursos direcionados
para as IPES, com vistas a dar sustentacdo a este sistema. Tal como afirmado
anteriormente, ao utilizar a infraestrutura das IPES, no tocante tanto aos aspectos
fisicos quanto humanos, o Sistema UAB contribuiu para uma intensificagdo do
trabalho daqueles que atuam sob suas diretrizes. Tudo isso contribuiu para que o
Sistema UAB nao configure como uma universidade aberta, mas sim, como uma
adaptagao necessaria as estratégias determinadas por uma politica publica no campo
educacional. Poderiamos dizer que: “Como politica publica, o sistema UAB constitui-
se como programa de governo, ainda que ele tenha sobrevivido a varias gestoes.”
(Arruda, 2018, p. 826).

2.2. Discussao: algumas acdes recentes relacionadas ao Sistema UAB

Nos tdpicos anteriores foi demonstrado através de uma analise qualitativa, e da
utilizagao de alguns dados estatisticos, que o Sistema UAB, ainda que de forma
precarizada, atingiu nimeros consideraveis no tocante a expansao de vagas no ensino
superior.

Neste topico sao apresentados especialmente trés acdes em prol do Sistema UAB,
mas cujos efeitos ainda nao podem ser dimensionados nesta pesquisa.

A primeira agdo ou mudanca em termos da legislacao que devemos apontar é o
Decreto n®9.057, de 25 de maio de 2017, que revoga o Decreto n® 5.622 de 2005. Esse
decreto ja foi mencionado e, em parte analisado em tdpicos anteriores deste capitulo.
E necessario, contudo, retomar com relacdo ao mesmo o fato de que este possibilita
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uma maior ampliacdo no credenciamento das instituicbes para ofertar cursos na
modalidade EaD.

Cabe destacar especialmente o Artigo 11 do Capitulo Il e o paragrafo 2° do
mesmo artigo: “Art. 11. As instituicbes de ensino superior privadas deverao solicitar
credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia
ao Ministério da Educacao. ” E, o paragrafo 2° em que se afirma ser “permitido o
credenciamento de instituicao de ensino superior exclusivamente para oferta de cursos
de graduacao e de pods-graduacao lato sensu ha modalidade a distancia.”

A pesquisa documental viabiliza a inferéncia de que estes tépicos constantes
no Decreto n° 9.057 favorecem as instituigdes privadas de ensino superior, ao
‘facilitarem’, por assim dizer, a oferta de EaD nestas instituigdes. Se antes havia um
requisito de exceléncia na oferta de cursos de graduagao, para posteriormente oferta-
los na modalidade a distancia, este requisito foi retirado da pauta. Desse modo, a
continuidade do favorecimento das instituicoes privadas denotando o carater mercantil
das politicas publicas no campo educacional prevalece.

As instituicdes publicas de ensino superior foram também, favorecidas, segundo o
Artigo 12, do capitulo lll, que, em sintese, diz que as IPES das esferas federal, estadual
ou distrital estdo automaticamente credenciadas para ofertar cursos na modalidade a
distancia. Nao existe, porém, referéncia aos recursos orgamentarios destinados a esta
oferta.

E importante apresentar um fato que corrobora com a reducéo dos gastos publicos
no campo educacional. No ano de 2014, no final do primeiro mandato do governo
Dilma, um novo Plano Nacional de Educacao — PNE, foi aprovado pela Lei de n® 13.005,
de 24 de junho deste ano. Com duragao prevista para o decénio 2014-2024, o plano
trouxe varias metas que exigirao para sua realizagao, um maior montante de recursos
financeiros. Assim: “O financiamento das metas do PNE esta previsto na meta 20, que
determina, até 2024, a aplicagcao de recursos publicos equivalentes a 10% do PIB na
educacao brasileira, o que significa quase que dobrar o volume de recursos financeiros”
(Amaral, 2017, p. 7).

No ano de 2016, porém, apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, e ja
no governo do presidente interino — Michel Temer, foi apresentada a Proposta de
Emenda Constitucional, a PEC 241/55 ou PEC do Teto dos Gastos, com o objetivo
de congelar os gastos publicos durante 20 anos. Essa PEC afeta as metas do PNE
(2014-2024) e, representa um congelamento de gastos publicos em educacao porum
periodo de 20 anos. Nesse contexto compreende-se o Sistema UAB como alvo facil
desse congelamento, fato que contribui para o comprometimento do funcionamento
do mesmo, que ja se caracteriza pela descontinuidade dos recursos destinados ao seu
funcionamento, tal como ja apontado anteriormente mediante a pesquisa bibliografica
e documental.

No dia 1° de agosto do ano de 2018, o presidente da CAPES, Abilio Baeta Neves,
enviou um Oficio ao Ministro da Educagao do governo Temer — Rossieli Soares da
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Silva, oficio este de n° 245/2018, onde mencionava os efeitos dos cortes de gastos no
orcamento da CAPES e a inviabilidade em dar continuidade a uma série de programas
sob responsabilidade da agéncia. Segundo Abilio Neves, tornar-se-a impraticavel,
cumprir com os compromissos da agéncia se o orgamento estiver abaixo do teto da Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO, de 2019. No tocante ao Sistema UAB, Abilio Neves
foi taxativo ao afirmar que ocorrera:

“Interrupgao do funcionamento do Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB) e dos mestrados profissionais do Programa de
Mestrado Profissional para Qualificagao de Professores da Rede
Publica de Educacdo Basica (ProEB), com a suspensdo dos
pagamentos a partir de agosto de 2019, afetando os mais de 245.000
beneficiados (alunos e bolsistas - professores, tutores, assistentes e
coordenadores) que encontram-se inseridos em aproximadamente
110 IES, que ofertam em torno de 750 cursos (mestrados
profissionais, licenciaturas, bacharelados e especializagdes), em
mais de 600 cidades que abrigam polos de apoio presencial” (Brasil,
2018).

Corroborando com os argumentos apresentados ao longo desta tese, ou seja, com
a inviabilidade da estrutura de funcionamento do Sistema UAB reafirma-se sua
fragilidade, por motivos que vao além da parceria entre Uniao, estados e municipios.
Como os recursos disponiveis para a execugao de suas agdes nao estao contempladas
na matriz regulardo MEC, com os cortes de gastos, torna-se inviavel sua sustentagao e
suaclassificagao como uma politica publica educacional. Tal constatacao permite dizer,
portanto, que o Sistema UAB foi sendo conformado dentro de um programa de governo
e de suas estratégias de atuacao, tendo alcangado limites para seu funcionamento
devido a auséncia de uma estrutura solida condizente com uma instituicao de ensino
superior publica que oferte ensino gratuito e de qualidade. Somado a isso é importante
lembrar que o Sistema UAB nao constitui uma universidade autbnoma, pois, nao
possui uma infraestrutura que a caracterize como uma instituigao cujo tripé — ensino,
pesquisa e extensao sejam os pilares de sua existéncia.

A dimensao do Sistema UAB quando considerada como politica publica apresenta
muitas fragilidades e uma delas é a dependéncia de uma articulagao entre as esferas
federal, estadual e municipal para que seu funcionamento ocorra de modo satisfatério.
Ao configurar dentro deste sistema de parceria, a universidade aberta instituida
no Brasil, nao tem sequer um corpo docente proprio, ndo prevé contratagdes de
professores para atuarem na EaD e funciona de forma dependente de instituicbes
publicas ja constituidas, precarizando-as ainda mais. Enquanto permanecer no
rol das politicas publicas como politica de carater emergencial, que é mudada
conforme decretos e portarias designadas por diferentes gestdes governamentais,
nao configurara dentro da perspectiva das solugbes essenciais dentro do campo
educacional. Constituira apenas uma solugao formal e temporaria e isso consolida a
visao da EaD como modalidade desacreditada dentro das instituigdes, principalmente
as publicas, de ensino superior.
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Conforme ja visto nos paragrafos anteriores, a auséncia de financiamento para a
educacao a distancia e a disseminacao desta pelo Sistema UAB possibilitou, sim, a
expansao de vagas na rede publica de ensino superior e produziu um efeito contrario
ao pretendido. Explicando melhor. Essa expansao de vagas configura como uma
busca de universalizagao do acesso ao ensino superior €, para que ocorra, vale-se da
situagao de precariedade em que ja se encontram as IPES no Brasil, funcionando com
recursos orcamentarios minimos. Entende-se, pois, como sendo uma democratizagao
precaria da educacgao e que atende a logica mercantil das politicas neoliberais de um
Estado minimo, intensificadas no governo de FHC e que tiveram continuidade no
governo Lula.

Cabe ressaltar, contudo, que de maneira alguma se trata de desmerecer os avangos
conseguidos com as politicas sociais no governo Lula. Os numeros nao mentem
quanto aisso, especialmente no tocante aos programas que reduziram afome a miséria
no pais. O que deve ser motivo de preocupacao entre pesquisadores da tematica é
a existéncia de politicas publicas que nao promovem uma mudancga na estrutura do
sistema educacional brasileiro, mudancga esta que possibilite um efetivo rompimento
com a formacao parcial e aligeirada do individuo e que direcione a uma formagao
integral do homem.

E nesse interim que se encontra o Sistema UAB: mais uma politica publica no campo
educacional, voltada para o ensino superior, mas que nao permite uma mudanca
essencial. Ou seja, pode-se afirmar que se trata, apenas, de uma mudanga formal e
temporaria que visa uma melhora apenas quantitativa com vistas a atender demandas
reprimidas. Essa melhora quantitativa, contraditoriamente, ndao conta com um
aumento necessario nos recursos dispendidos para sua materializagdo. Desse modo,
sua estruturagao nao permite que configure como uma politica publica consolidada no
campo educacional. Sua configuragao corresponde a de uma politica publica que foi
sendo moldada de acordo com diferentes gestdes governamentais para atender aos
interesses mercantis que vao se modificando e se intensificando ao longo da histdria.
O objeto de pesquisa aqui trabalhado foi passando por modificagdes que Ihe atribuiram
movimento condizente com o processo histérico que se caracteriza por contradigoes,
permanéncias e rupturas.

Consideragoes finais

A educacao que se oferta a pessoas de baixa condigdo sdcio econémica na forma de
politica social, que visa atender uma demanda reprimida, tal como é o caso do acesso
ao ensino superior via Sistema Universidade Aberta do Brasil, cuja metodologia é
sustentada pela EaD, é, via de regra, uma educagao precaria visando apenas uma
formacao restrita aos interesses do capital.

A pesquisa documental e a revisao bibliografica permitiram inferir que, se a principio
o Sistema UAB foi idealizado como um projeto de carater experimental, € necessario
apontarque, noperiodode experimentagaojaapresentoualgunssinais de esgotamento.
O fato é que, algo assim pensado, se ndo avaliado, monitorado e reavaliado, tende a
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cair na estagnacgao e, até mesmo no abandono. As IPES que ofertam cursos a distancia
trazem no seu histoérico, a experiéncia no ensino presencial e, isto até funciona como
um dos critérios que viabiliza o credenciamento destas instituigdes para a oferta de
cursos EaD.

A dicotomia entre cursos presencias e cursos a distancia faz, no entanto, com
que exista dentro de uma mesma instituicao a fragmentagao de uma organizagao
em seu projeto pedagoégico institucional, e até mesmo o aumento da resisténcia da
comunidade académica (docentes em particular) com relagao a EaD, por relacionarem
diretamente o funcionamento precario do Sistema UAB com a modalidade em questao.
Enquanto houver a divisdo entre educacgao presencial e educagao a distancia ter-se-a
mais obstaculos do que adesbes com relagao a EaD. Entende-se neste contexto a
precariedade do Sistema UAB por reduzir a EaD a uma metodologia cuja implantagao
nao requer uma mudanga nos parametros institucionais e culturais das IPES.

A utilizacao das instalacdes das IPES, assim como de seu corpo docente, acaba por
fazercomquearesisténciaculturalamodalidade EaD cresgapois, geralmente otrabalho
na modalidade nao é uniformemente reconhecido dentro da instituicao e funciona a
margem dos cursos presenciais, ou seja, nao é reconhecido institucionalmente tal
como um curso presencial e, ainda, representa uma sobrecarga de trabalho para os
docentes. Para Arruda (2018):

“Sob a perspectiva da politica educacional, observa-se que a
dindmica empreendida pelo governo brasileiro nos ultimos anos
fragiliza a EaD e o sistema UAB, ao estabelecer parametros bem
distintos da educagao presencial em uma agao temporal longeva, se
comparada a outros programas de EaD do passado” (Arruda, 2018,
p. 830).

Em outras palavras, quando os docentes participam dos cursos a distancia ofertados
nas IPES, eles geralmente veem seu trabalho aumentar sobremaneira e, a carga
horaria que utilizam para realizar as atividades necessarias para o funcionamento de
um curso na modalidade a distancia — preparacao de materiais, avaliagdes e outros,
na maioria das vezes, nao € computada na carga horaria deste docente. As bolsas
utilizadas como pagamento sao vistas como um complemento salarial esporadico.

Questiona-se, neste ponto, porque os cursos ofertados na modalidade a distancia
nao sao ofertados regularmente, ou seja, dependem de recursos que nao sao
contemplados namatrizorgamentariaregulardo MEC. Nesse interima EaD via Sistema
UAB aparece como parte de um programa €, nao, de uma politica publica, umavez que
sua implantacao e oferta dependem tao somente de questdes orcamentarias.

Tal expansao foi promovida via Sistema UAB sob a forma de uma educacgao
precaria que se encontra sustentada numa estrutura que nao tem as caracteristicas
de uma instituicao de ensino superior, pois, vale-se de estruturas ja existentes das
universidades publicas. Ao realizar seus objetivos valendo-se de instituicoes ja
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consolidadas no campo educacional e, o pior, cujos gastos vém sofrendo redugdes
gradativas, o Sistema UAB precariza tanto a educacgao ofertada quanto as condigoes
de trabalho daqueles que nela atuam.

A estratégia do governo foi a utilizagao da capacidade existente das instituigdes com
gastos minimos corroborando com o fato de que os investimentos e financiamentos
educacionais nao configuram como uma das prioridades dos gastos publicos.
As mudangas promovidas pelas politicas publicas, no caso o Sistema UAB, ora
denominado de politica publica, ora de programa, nao constituem um meio de
democratizar a educagao de forma solida, aparece como uma estratégia, como meio
necessario ao capital que vai se metamorfoseando perante decretos e portarias
que visem uma adequacao sem que haja o minimo de investimentos no sistema em
questao.

Assim, o Sistema UAB torna-se, entdao, um programa que promove uma maior
precarizacao das condigoes de oferta educacional nas IPES, por uma série de motivos,
e, pode-se mencionar a sobrecarga de trabalho dos docentes que atuam nos cursos
presenciais e nos cursos a distancia, uma vez que, a infraestrutura fisica e de pessoal
das IPES é a mesma utilizada pela universidade aberta tal como foi configurada:
num sistema de parceria entre a Unidao, os estados e os municipios, sem aumento
necessario e suficiente de recursos orgamentarios para promover o funcionamento do
sistema. Isso porque nao se trata de uma universidade com grau de autonomia e cujo
propodsito seja o atendimento ao tripé: ensino, pesquisa e extensao.

Nao existe uma oferta regular dos cursos disponibilizados na modalidade EaD no
Sistema UAB, o que promove uma instabilidade de acdes em prol dainstitucionalizagao
da EaD dentro das IPES. Além do mais, o modo de funcionamento do Sistema UAB
acaba por promover uma animosidade da comunidade académica com relagao a EaD
e, consequentemente disseminar uma resisténcia maior a sua adogao dentro das IPES.

Desse modo o Sistema UAB configura no campo educacional como uma estratégia
no campo das politicas publicas, paraatender as estratégias e diretrizes dos organismos
internacionais, pois, ao mesmo tempo em que corresponde a uma diversificacao dos
métodos de ensino e aprendizagem, reforga os mecanismos de reducao de gastos
na educagao. O papel de Estado minimo caracteristico do governo neoliberal se faz
presente e cabe a esse Estado tAo somente as fungdes supervisao e regulagao, uma
vez que o aumento de recursos para o financiamento do ensino superior publico nao
esta de acordo com as diretrizes dos organismos internacionais, por representarem
para estes, uma ma alocacgao de recursos publicos.

Os resultados da pesquisa apontam que a universalizacao da educagao via Sistema
UAB ocorre sendo determinada por uma légica formativa para tao somente atender ao
mercado de trabalho. Constata-se, pois, que, houve no governo Lula uma continuidade
das reformas que tiveram inicio na década de 1990, no governo FHC e, o Sistema UAB
encontra-se como mais uma politica publica que privilegia os interesses do mercado
e utiliza a EaD como metodologia viavel para atender aos seus propositos. Nao existe
pois uma solugao essencial, como diria Mészaros, mas sim, algumas solugdes formais
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que nao rompem com a légica do capital que se reflete no campo educacional via
elaboracao e implementacao de politicas publicas que se traduzem em programas de
governo.

Este estudo utilizou fontes diversas que enriqueceram o escopo da analise realizada.
A historicidade do objeto permitiu que fosse verificado como este foi construido ao
longo do tempo e sempre permeado por contradigdes, que fazem parte de sua propria
dinamica e corrobora para o fato de que ndo possa ser analisado isoladamente. Desse
modo justifica-se sua relevancia e importancia para o campo cientifico educacional,
lembrando que, no campo das politicas publicas educacionais, o Sistema UAB aparece
como uma possibilidade que ao longo do tempo foi sujeita a varias portarias e decretos
que visavam a adequacao desta politica publica aos diversos momentos de sua
implantacdo. Como parte do programa do governo Lula foi estratégica no sentido de
atender a um projeto de governo cujas politicas sociais eram o mote de seu discurso.

Ao utilizar mecanismos tipicos das politicas publicas neoliberais, que cria a cultura
para o ajuste ao mercado, vai se tornando inviavel com o tempo, uma vez que promove
apenas temporariamente a solugao para uma demanda ou problema. A situagao
daqueles que trabalhamno Sistema UAB e daqueles que estudam nos cursos ofertados
a distancia no &mbito deste sistema, nao permite que possam ser considerados como
integrados a uma universidade aberta mas sim, estao a margem do funcionamento das
universidades publicas. A titulo de exemplo, cabe destacar que nao existe uma oferta
regular de cursos que funcionam sob o sistema e o pagamento desses trabalhadores é
realizado mediante bolsas.

O oficio destacado no artigo e fragmento da tese serve como um alerta para que a
inviabilidade do Sistema UAB aqui sinalizado, ocasionara prejuizos imensos a milhares
de estudantes e profissionais envolvidos nos cursos ofertados. A interrupgcao do
funcionamento do sistema tal como indicado no referido oficio ndo deixa duvidas que
a educacao a distancia publica vem sendo utilizada para cobrir deficiéncias do sistema
educacional num todo, pois, promove solugdes que nao sao duradouras e nao atingem
de forma eficiente a democratizagao do ensino tal como deveria.

Em sintese, é possivel afirmar que a ampliagao das vagas do ensino superior sendo
entendida como uma demanda social foi sendo moldada de acordo com interesses
econdmicos e do mercado de trabalho. Pouco importa se a educagao € presencial ou a
distancia, a l6gica € a mesma pois, a educagao esta a favor do capital e as mudancgas e
propostas nao sao realizadas com o intuito de modificar tal I6gica.
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