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O artigo discute a diversidade discursiva na implementacdo de tecnologia social e propde
aprendizados orientados a politica de tecnologias sociais no Estado do Paré, Brasil. A tematica
de tecnologia social € entendida como uma arena polissémica, por isso uma revisao de literatura
foi direcionada para a elaboragéo de um quadro analitico de orientagbes discursivas, as quais
podem moldar a atuacdo de atores sociais nas politicas correspondentes. Este cenério de
diversidade discursiva nos auxilia a compreender a pluralidade de experiéncias de tecnologia
social em estudo. O percurso metodolégico compreendeu o levantamento de dados e analise
textual das experiéncias de tecnologia social implementadas no Para, registradas no Banco
de Tecnologias Sociais da Fundagéo Banco do Brasil (FBB). No periodo de 2003 a 2019, 77
experiéncias de tecnologia social foram certificadas em 68 municipios do estado do Para.
As experiéncias de tecnologia social foram caracterizadas quanto a distribuicdo territorial,
as organizagdes proponentes, as tematicas e ao escopo discursivo de suas descrigdes. Ao
cotejarmos a abrangéncia das experiéncias de tecnologia social implementadas no Para com a
sua politica estadual de tecnologias sociais, discutimos quatro eixos de aprendizados possiveis:
1) articulacéo intersetorial; 2) participagéo social; 3) disseminacgéo; e 4) processo formativo.
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Este articulo discute la diversidad discursiva en la implementacion de la tecnologia social y
propone aprendizajes orientados a la politica de tecnologias sociales en el Estado de Para,
Brasil. La tecnologia social se entiende como una arena polisémica, por lo que la revision de
la literatura se dirigi6 a la propuesta de un marco analitico con orientaciones discursivas que
moldearan la actuacion de los actores sociales en las politicas relacionadas. Este escenario de
diversidad discursiva nos ayuda a comprender la pluralidad de experiencias de tecnologia social.
El disefio metodolégico comprendi6 la recoleccion de datos y el analisis textual de experiencias
de tecnologia social implementadas en Para, registradas en el Banco de Tecnologias Sociales
de la Fundacao Banco do Brasil (FBB). Entre 2003 y 2019, se certificaron 77 experiencias de
tecnologia social implementadas en 68 municipios de Para. Las experiencias de tecnologia social
se caracterizaron en términos de distribucién territorial, organizaciones proponentes, temas de
accion y alcance discursivo de sus descripciones. Al comparar el alcance de las experiencias
de tecnologia social en Para con su politica de tecnologias sociales, discutimos cuatro ejes de
aprendizaje: 1) intersectorialidad; 2) participacion social; 3) difusion; y 4) proceso de formacion.

Palabras clave: tecnologia social; discursos; politica publica; aprendizaje orientado a politicas;
intersectorialidad

This paper discusses the discursive diversity in the development of social technologies and
proposes learning-oriented policies towards social technologies in the State of Para, Brazil.
Understanding social technologies as a polysemic arena, an analytical framework of discursive
orientations was elaborated from the literature review. This framework of discursive diversity
helps us to understand the plurality of experiences of the social technologies under study. The
methodological procedures comprised data collection and textual analysis of social technology
experiences implemented in Para and registered in the Social Technologies Database of
Fundagao Banco do Brasil (FBB). From 2003 to 2019, 77 social technology experiences were
certified in 68 municipalities in Para. The social technology experiences were characterized in
terms of territorial distribution, leading organizations, policy issues and the discursive scope of
their descriptions. When comparing the scope of social technology experiences developed in
Para with its State policy on social technologies, this paper discusses four possible learning axes:
1) intersectoriality; 2) social participation; 3) dissemination; and 4) training process.

Keywords: social technologies; discourse; public policy; policy-oriented learning, intersectoriality
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Introducéao

A expressao “tecnologia social” (TS), enquanto conceito associado a uma vertente do
fazer cientifico-tecnolégico, emergiu como proposicao de politica no Brasil no inicio
da primeira década de 2000, em meio as preocupagdes dos movimentos politicos e
sociais frente a dindmica de excluséo social e o papel da ciéncia e tecnologia (C&T)
na sociedade (Dagnino, 2009). Esses movimentos tomaram contornos politicos,
com iniciativas como a constituicdo, a época, da Secretaria de C&T para Incluséo
Social (SECIS) no Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), em 2003, e da Rede de
Tecnologias Sociais (RTS), em 2005 no Brasil (Dias, 2012; Fonseca, 2009).

O surgimento da tematica de TS na politica de C&T brasileira representou uma
novidade quanto ao conteldo e aos atores envolvidos, conforme Fonseca (2009),
uma vez que emergiu em movimentos de desenvolvimento de tecnologias com
participacdo de organizagbes da sociedade civil (OSC), para além da comunidade de
pesquisa (ator predominante da politica de C&T).

No entanto, as diferenciacdes das pautas e dos atores dentro das politicas de
TS representam desafios ao processo da politica no ambito da C&T brasileira e a
trajetoria de politicas de fomento a TS tem apresentado grandes flutuagdes nas
agendas governamentais. Ao olhar para a trajetéria da politica federal brasileira na
primeira década de 2000, Dias (2012) defendia que a complexidade e diversidade das
demandas das OSC na RTS e SECIS/MCT, por um lado, era positiva ao refletir um
carater plural das necessidades; mas, por outro lado, implicava em um desequilibrio
entre multiplos atores interessados em incidir sobre a agenda social da C&T e no
escasso orcamento destinado a esta pauta. Isso porque, embora a tematica de TS
tenha alcancado a agenda da politica de C&T federal, vinha se mantendo em uma
posicao marginal (Dias, 2012; Fonseca, 2009).

Apartir de 2016, com a redugéo de investimentos publicos em C&T e reestruturagdes
dentro dos ministérios federais no Brasil, a politica de TS sofreu uma intensa diminuicao
de investimentos e desestruturacéo institucional no executivo federal. Inicialmente,
pela extingdo da SECIS na reestruturagéo do entdo Ministério de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes em 2016, cuja pauta passou a organizar-se em nivel de
coordenacdo. Posteriormente, a desmobilizacdo institucional da pauta seguiu com
sucessivas reestruturacdes deste Ministério em 2019 e 2020 no pais (lei 13.844/2019
e lei 14.074/2020).

Apesar de tal desmobilizagdo no ambito da politica publica federal, outras iniciativas
das organizacgdes da sociedade civil (OSC) e de governos subnacionais para fomento e
desenvolvimento de TS também se desenvolveram nesse periodo no Brasil. Exemplos
dessas iniciativas sdo a continuidade do prémio de TS pela Fundagéo Banco do Brasil
(FBB), do desenvolvimento de tecnologias por OSC e instituicoes de C&T (ICT), além
de acdes governamentais descentralizadas. Se, por um lado, tais politicas e iniciativas
podem ser importantes para continuidade de fomento a TS no pais; por outro lado,
h& uma consideravel diversidade conceitual que emerge nestas politicas e iniciativas,
seja quanto ao que caracterizaria TS, seja quanto aos procedimentos aplicados ao
seu fomento.
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Assim, o primeiro objetivo deste artigo é buscar verificar se (e como) esta diversidade
conceitual se apresenta em politica subnacional de fomento a TS, analisando
iniciativas de TS do estado do Para (Brasil). Para isso, propomos um quadro analitico
com trés (3) orientagbes discursivas sobre TS, construido a partir de uma reviséo
da literatura. Tal quadro serve de base na pesquisa para analise das tecnologias
sociais implementadas no Para para verificar e compreender a diversidade discursiva
existente. A existéncia de diferentes orientagdes discursivas sobre TS é relevante para
entender o processo de politicas na tematica, sua dindmica de disputas e desenhos
preferenciais.

A partir da andlise destas iniciativas de TS, temos 0 segundo objetivo deste artigo
que é discutir aprendizados a politica estadual de TS no estado do Para, regido
amazonica brasileira. No estado do Para, conforme levantamento no Banco de
TS da FBB (atualmente denominado de Plataforma Transforma), identificamos 77
TS certificadas como implementadas, no periodo de 2003 a 2019. A existéncia de
experiéncias locais de TS no estado se contrapdem as restricoes atuais da politica de
TS no ambito federal e ao historico de baixo financiamento direto federal nesta tematica
na regido. Cabe ressaltar que, pelo contexto de precariedades socioeconémicas e
das pressdes ambientais, a regido amazoénica havia sido considerada como uma das
areas prioritarias para investimentos da Rede de Tecnologia Social (RTS) no Brasil,
juntamente com o Semiarido e as areas periféricas de grandes centros urbanos.
Contudo, a regido amazonica recebeu somente 1% dos investimentos da RTS, no
periodo de 2005 a 2011, frente a 40% destinados aos grandes centros urbanos e 59%
destinados para o Semiarido (Theis, Strelon e Lasta, 2017). Apesar do baixo fomento
via RTS, um conjunto relevante de iniciativas de TS foram implementadas na regido
por outros atores, cuja compreensao entendemos ser relevante para a geragao de
aprendizados e desenvolvimento de politicas nesta tematica na regiao.

Para alcance de tais objetivos, buscamos realizar uma sistematizacdo das TS
implementadas no Para que permitisse realizar uma analise discursiva exploratoria,
bem como de outros atributos chaves (principais atores proponentes, temas ou setores
de politica, distribuicéo territorial e distribuicdo temporal). A partir desta sistematizagéo,
€ possivel identificar uma diversidade discursiva no desenvolvimento de iniciativas e
programas de TS e cotejar essas experiéncias diversas com a politica estadual de TS
do Para para propor e discutir aprendizados. Em termos aplicados, esperamos que tal
geracao de subsidios informacionais também possibilite um movimento endégeno de
reflexdo para a politica subnacional.

O presente artigo, além desta se¢ao introdutoria, apresenta outras seis (6) se¢des. A
primeira corresponde a proposi¢édo do quadro analitico de trés orientagdes discursivas
béasicas na politica de TS no Brasil. A segunda se¢ao versa sobre o percurso e 0s
procedimentos metodologicos da pesquisa. Em seguida, a secédo 3 corresponde a
apresentacéo e discussdo de resultados da andlise discursiva exploratoria das
tecnologias sociais implementadas no Pard, bem como dos principais atributos
analiticos complementares (ano de certificagéo, tipos de proponentes, tema ou setor
de politica e abrangéncia territorial). A secdo 4 descreve a trajetoria da politica estadual
de tecnologias sociais no Paré para, na secdo 5, propomos aprendizados baseados
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no cotejamento da politica estadual com as experiéncias de TS identificadas no
estado. Por fim, na Gltima se¢éo tecemos consideracgdes finais sobre os resultados da
pesquisa e potenciais contribuicoes.

1. Tecnologia social: a construcao de um quadro analitico de orientacdes
discursivas

Ao emergir na politica de C&T para inclusdo social no Brasil na década de 2000, a
concepgéo de TS e os pressupostos de C&T em que os atores dessas iniciativas se
baseavam eram difusos. Frente a este contexto, um esfor¢o significativo de construcao
de um marco analitico-conceitual foi realizado em Dagnino, Brand@o e Novaes (2004)
e revisto em publicagbes seguintes (por exemplo, em Dagnino, 2009). Apesar disso,
o termo permaneceu polissémico ao considerar a diversidade de atores envolvidos
e de suas diferentes concepcdes de politica de inclusdo social e de politica de C&T.
Diante de tal diversidade na arena da politica, nesta secéo, buscaremos delinear trés
(3) orientacdes discursivas sobre politicas de TS, que condensem suas principais
caracteristicas e, assim, proporcionem uma sintese analitica das representacdes
sociais associadas a politica.

Em uma perspectiva geral da andlise de discurso, Gill (2002) estabelece que a
nocéo de discurso parte do entendimento de que falas e textos sdo organizados para
expressar uma visdo de mundo social compartilhada entre seres humanos, ou seja,
uma forma de representacéo social de algum fenémeno no ambito de um grupo. A
medida que tal representac@o social se constitui e se estabiliza como a forma de
compreensao do fendbmeno em um determinado grupo social, ela passa a afetar as
relacdes sociais seguintes em torno deste fendmeno. Assim, o discurso € constituido
e, ao mesmo tempo constituinte, de relagbes sociais.

Taylor (1997) explora as interrelagdes entre discurso e politica. Para a autora a
analise de discurso auxilia na compreensao de significados e representacdes sociais
aplicados a um campo da politica. Assim, por meio da anélise de falas e textos da
politica seria possivel rastrear como os problemas e solugdes foram construidos
a partir do exame das diferencas de terminologias usadas que refletem contextos,
atores e condi¢cdes econdmicas, sociais e culturais especificas (Taylor, 1997). A
representacdo socialmente compartilhada de problemas, de suas causas e das
solugdes preferenciais para uma politica constituem discursos (ou orientacoes
discursivas) da politica, organizados intencionalmente para orientar a acao coletiva
nestas.

A representagdo social de uma politica sera afetada pelas diferentes condi¢cdes
sociais de determinados grupos e pelos conflitos de interesse entre esses em uma
arena politica. As diferentes representacdes sociais séo refletidas por Taylor (1997)
como discursos concorrentes que buscam pautar questdes especificas na agenda,
moldando a forma como a politica torna-se enquadrada nos conteuddos e linguagem
dos documentos politicos. Neste artigo, propomos uma sintese analitica dos discursos
da politica de TS a partir de trés orienta¢des discursivas concorrentes.
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A concepgéo propositiva das trés orientagdes discursivas de politicas de TS foi
delineada a partir de reviséo da literatura sobre TS realizada pelos autores deste
artigo. Foram utilizadas sete categorias analiticas para diferenciar as orientacoes
discursivas da politica: 1) a concepgéo de tecnologia empregada; 2) os protagonistas
da politica; 3) o enfoque do problema; 4) o enfoque da solugédo; 5) a visdo do grupo-
alvo; 6) as estratégias preferenciais de implementacéo; e 7) a forma de disseminacao
tecnolégica proposta.

A primeira orientagéo discursiva delineada associa o termo de TS as caracteristicas
originalmente relacionadas ao conceito de tecnologias apropriadas. Esse conceito foi
amplamente difundido na década de 1970, como uma resposta de desenvolvimento
tecnolégico que objetivava solucionar problemas sociais e ambientais, geralmente
relacionados a pobreza e condi¢cdes precérias de vida em comunidades em paises
considerados subdesenvolvidos (Thomas, Juarez e Picabea, 2015). Neste contexto, a
tecnologia apropriada foi concebida enquanto uma solugéo tecnoldgica de baixo custo,
simples e adaptada a uma escala reduzida, sendo tais caracteristicas identificadas
como apropriadas as condicdes de producgéo e de vida em paises periféricos (Dagnino,
Brandao e Novaes, 2004).

Assim, Dagnino, Brandédo e Novaes (2004) relatam que houve uma significativa
proliferacdo de grupos de pesquisas adeptos a tecnologia apropriada, principalmente
nos paises centrais, com expressiva producdo de artefatos tecnologicos direcionados
a minimizar condicdes de pobreza em paises periféricos. A ideia fundamental era
que, devido a pobreza em determinados contextos, as pessoas nao teriam acesso
ao desenvolvimento tecnolégico mais avangado existente, sendo necesséaria uma
adaptacgéo, que contribuisse para viabilidade de alguma oferta tecnoldgica.

Estes artefatos tecnolégicos adaptados (ou “apropriados”) eram geralmente
desenvolvidos a partir de uma trajetoria tecnolégica madura, com origem nos paises
centrais e os beneficiarios, em contextos mais pobres, eram receptores da transferéncia
tecnolégica (Dagnino, Branddo e Novaes, 2004). Essa visdo da apropriagdo e
difuséo tecnolégica refletia a expectativa de um determinismo tecnoldgico, pelo qual
a transferéncia e o emprego da tecnologia alternativa (enquanto produto) pudesse
engendrar uma transformacédo social no contexto em que operava. Nesse sentido,
0 problema do desenvolvimento tecnoldgico alternativo ndo era atribuido a uma
deficiéncia ou critica a tecnologia convencional em si (vista como superior em termos
tecnoldgicos), mas a condi¢éo de precariedade de um conjunto de usuarios.

Por este motivo, o desenho e implementacéo tecnoldgica tendia a se configurar
dentro de um processo top-down e de énfase instrumental (Thomas, Juarez e
Picabea, 2015). Os pesquisadores e implementadores da tecnologia apropriada nao
avancaram na concep¢do de processos alternativos de geracdo e disseminacéo
de conhecimentos junto aos atores sociais locais (concebidos somente como
usuarios). Isso implicava em dificuldade para a apropriagédo tecnologica efetiva pelas
comunidades que engendrasse um processo autossustentado de desenvolvimento
(Dagnino, Brandao e Novaes, 2004).
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Consideramos que essa € a principal critica a concepg¢ao de tecnologia apropriada
na discuss@o de Dagnino, Branddo e Novaes (2004) sobre a construcdo de um
marco analitico-conceitual a TS. Critica que se sustenta, quando da definicao de
TS na RTS consensuada como “produtos, técnicas ou metodologias, reaplicaveis,
desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que representam efetivas solucoes
de transformacéo social” (RTS, 2005, grifo nosso, p. 1).

Contudo, embora o desenvolvimento tecnologico a partir da interagdo com os atores
beneficiarios locais tenha sido a posicéo prevalecente, a época, no ambito da RTS,
entendemos que ainda ha atores materializando uma concepcéo tecnologica e de
praticas de implementagcdo implicitamente associadas a concepcao de tecnologia
apropriada em processos de politica e a¢des publicas de TS, como discutiremos na
secao de resultados.

A segunda orientagao discursiva que apresentamos corresponde aquela defendida
enquanto marco analitico-conceitual a partir de Dagnino, Brandao e Novaes (2004).
Nesta concepcéo assume o processo de concepcéo, desenvolvimento e disseminag¢ao
tecnologica enquanto uma construgéo ou adequacéo sociotécnica (Dagnino, Brandao
e Novaes, 2004). Assim, a centralidade ndo esta no produto tecnolégico em si, mas
no processo do seu desenvolvimento por meio da participacdo dos atores sociais
diretamente envolvidos, os quais exercem a fung¢éo inovativa. Esses protagonistas
locais, portanto, desempenham de forma concomitante o papel de quem aponta
as necessidades (demanda tecnoldgica) e o papel de quem detém conhecimentos
essenciais para a solugéo (oferta tecnologica) (Dagnino, 2009).

Nesta abordagem, Dagnino (2009) argumenta que o desenvolvimento de TS
configura-se como um processo de concepgao coletiva que integra os atores sociais
(comvalores e interesses) e 0s recursos (cognitivos, econdmicos, politicos, ambientais,
entre outros) de um determinado contexto. Normativamente, a TS incorporaria
requisitos relacionados a participagdo democratica no processo de desenvolvimento
e de aplicacéo tecnolégicos, contribuindo com o desenvolvimento das potencialidades
intelectuais dos atores sociais e dos valores coletivos, como por exemplo, resguardar
0 meio ambiente e a satde comunitérios.

A partir desta concepcéo, trés aspectos chaves para o processo de politica podem
ser realcados: a dindmica de disseminacéo, a intersetorialidade e o protagonismo de
atores de organizagdes sociais e publicas.

A dindmica de disseminagdo tecnoldgica € defendida enquanto conceito de
“reaplicacdo” em contraposicdo a replicagdo, a partir da visdo de adequagéo
sociotécnica. Cada reaplicacdo de uma TS é um processo de desenvolvimento
tecnologico especifico que, embora tenha como ponto de partida a ideia de uma TS
anteriormente concebida, combina-se com aspectos préprios do contexto sociotécnico
em que sera disseminada, como as caracteristicas ambientais e as relagdes entre os
atores locais participantes (Dagnino, Brand&o e Novaes, 2004).

A intersetorialidade corresponde a aspecto fundamental a efetividade do
atendimento das multiplas necessidades das comunidades, realcado na concepgao
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de sistemas tecnolégicos sociais. Esta concepg¢do emerge com criticas ao fomento e
aplicacdes de TS enquanto solu¢des tecnoldgicas pontuais frente a problemas sociais
de natureza sistémica, envolvendo multiplas dimensdes (Thomas, Juarez e Picabea,
2015). Lassance Jr. e Pedreira (2004) discutem que, apesar de se verificar a existéncia
de TS em vérios setores de politicas publicas (por exemplo, salde, saneamento e
agricultura), as suas implementacbes ocorrem de forma isolada umas das outras.
Assim, tais solucdes parciais ndo alcancam uma sinergia e integragdo ao ponto de se
constituirem em uma solugéo conjunta, que se retroalimentem em termos da dinamica
tecnologica e gerem politicas sustentaveis, de modo a contribuir com a transformagao
social.

Em termos mais amplos de estruturagao de politicas publicas, o conceito de sistemas
tecnoldgicos sociais orientaria a constituicdo de sistemas produtivos integrados,
como também de servicos publicos e de infraestrutura (com tecnologias para saude,
saneamento, educagéo, agricultura, meio ambiente), incorporando-se nos sistemas
normativos e regulatérios (Lassance Jr. e Pedreira, 2004; Thomas, Juarez e Picabea,
2015).

O protagonismo de OSC e do Estado sé@o o terceiro aspecto realgado, sob os
principios da autogestdo e da economia solidaria. Propositivamente, Dagnino,
Brandao e Novaes (2004) preconizam que o Estado teria um duplo papel: 1) o primeiro
seria operar como demandante de solugdes via TS para a politicas publicas e seu
proprio funcionamento governamental, com vistas a empregar parte de seu poder
de compra ao fomento a TS, bem como proporcionar uma melhoria da qualidade
dos servigos governamentais pela constituicdo de produtos e processos tecnoldgicos
que valorizassem a participacdo dos beneficiarios na construgéo de solucgdes; e 2) o
segundo papel seria de viabilizar no ambito de politicas publicas o desenvolvimento
de TS junto aos grupos sociais vulneraveis, seja enquanto financiador, seja enquanto
articulador dos arranjos institucionais necessarios para a solugdo de problemas
em comunidades e grupos sociais em desvantagem (Costa e Dias, 2013; Dagnino,
Brandéo e Novaes, 2004).

No que tange ao protagonismo das organizagbes da sociedade, a base esta na
l6gica autogestionaria e da economia solidaria na produgéo e implementagdo de TS.
A garantia dos principios da participacao democratica dos membros das comunidades
ou dos empreendimentos solidarios € entendida como indispensavel para adequagéo
ou construcdo sociotécnica da TS. Dagnino, Branddo e Novaes (2004) alertam que
o desenvolvimento da tecnologia convencional esta enraizado nos critérios técnico-
econdmicos da organizagdo hierarquica tradicional, com énfase no comando e
controle da gestéo sobre os trabalhadores e em circuitos competitivos de mercado. Em
contraposicao, para uma producgéo tecnologica democratica e inclusiva, é necessaria
a adequacgao dos processos de gestéo e da légica econdmica para uma énfase no
cooperativismo e no compartilhamento de bens de producgéo, a partir do enraizamento
de movimentos associativistas e de autogestdo como em cooperativas, mutirdes de
sem-teto e fabricas recuperadas.

Assim, compreendemos que essa posi¢ao discursiva propde que o atendimento
tecnoldgico efetivo de grupos sociais vulneraveis requer ndo somente uma alteragéo
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parcialmente redistributiva do foco dos investimentos financeiros realizados pelo
Estado. Mas, ha necessidade de uma mudanca qualitativa na forma de produzir e
disseminar tecnologias na sociedade, ao assumir uma ruptura de praticas sociais
dominantes no processo de desenvolvimento tecnolégico e da politica publica.

Por fim, a terceira orientacéo discursiva que propomos corresponde a estudos com
foco em empreendedorismo social e negoécios sociais (ou negocios de impacto social),
os quais também tangenciam a nogéo de TS. Entendemos que essa posi¢cdo mantém
o compromisso de desenvolvimento de solugbes tecnoldgicas para reducdo de
condicdes de pobreza e exclusdo social, mas a partir de uma l6gica mais associada
ao mercado.

Segundo Petrini, Scherer e Back (2016), a construcdo analitica-conceitual de
negécios voltados a alcangar impacto social seguem estratégias e modelos de
negoécios privados, tendo como base transagdes de mercado para geragao de valor
econdmico, de modo a assegurar a viabilidade e sustentabilidade financeira ao longo
do tempo. E expressiva desta ldgica a experiéncia de microcrédito do Grameen Bank
em Bangladesh (Comini, 2016; Yunus, Moingeon e Lehmann-Ortega, 2010).

Para Rosolen, Tiscoski e Comini (2014), o empreendedorismo social baseia-se
em iniciativas que objetivam a geragéo de valor social (introducéo de inovagbes de
produtos, servicos, processo ou método que gerem transformacao social), por meio
de atividades que operam na légica do mercado (geracao de ganhos financeiros).
Estas iniciativas podem ocorrer no setor privado (organizagcdes com finalidades
lucrativas), ou terceiro setor (organizagdes sem finalidade lucrativa) ou nas chamadas
organizagdes hibridas (Rosolen, Tiscoski e Comini, 2014).

Assim, o campo sobre empreendedorismo social e negbcios sociais se mantém
mais fluido na direcéo de abarcar modelos de negécios em um continuum que abranja
o que Comini (2016) denominou de légicas com énfase no mercado (finalidade
primaria, estrutura de governanca e sustentabilidade financeira similares ou proximas
ao funcionamento de uma empresa) até légicas com énfase hibrida ou social (para
suporte e sustentabilidade as OSC sem fins lucrativos). Tal fluidez analitico-conceitual
tem algumas consequéncias para o desenho de agdes de TS, em particular, quanto a
modalidade de desenvolvimento tecnoldgico e grau de participacdo dos beneficiarios
(seja nos modelos de negdcios em si, seja no desenho de atividades de geragéo de
desenvolvimento).

No que tange a modalidade de desenvolvimento tecnolégico e inovagéo, Comini
(2016) examinou que negdcios sociais classificados como de énfase a légica de
mercado tenderam ao desenvolvimento tecnolégico e inovagdes em produtos com
foco maior na agéo de consumo, bem como a uma visao de impacto social direcionada
em termos quantitativos (capacidade de ganho de escala e replicabilidade). Nesta
modalidade, a participagdo dos beneficiarios tende a ser mais restrita a logica de
demanda, concebidos enquanto consumidores no modelo de negécio.

Para negdcios sociais classificados por Comini (2016) como de énfase a logica
hibrida ou para OSC, a tendéncia foi o desenvolvimento de tecnologias ou inovacdes
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do tipo organizacionais (processos e metodologias de trabalho e organizag¢éo), assim
como apresentar uma viséo de impacto direcionada em termos qualitativos (melhoria
da qualidade de vida em multiplas dimensbes e empoderamento de determinada
comunidade ou grupo social vulnerabilizado). Nesta modalidade, a participacdo dos
beneficiarios se amplia para colaboradores ou usuéarios do modelo de negocios e
tecnologia desenvolvidos.

Outra caracteristica desta posicdo € que, embora o Estado possa atuar no fomento
de agbes de TS, este ndo é visto como um protagonista fundamental. A atencéo é
voltada para os empreendedores sociais e a montagem de um sistema de mecanismos
de fomento a estes ou ecossistemas para negoécios sociais (Barki et al., 2015; Comini,
2016), contemplando incubadoras, aceleradoras, fundos de investimentos, apoio de
agéncias governamentais e organizacoes de C&T.

Outra diferenciacao desta orientacéo discursiva € uma preocupacao acentuada com o
efeito escalavel das solucgdes tecnolégicas (replicabilidade), como medida de intensidade
de impacto, divergindo da (e em certa medida pressionando a) no¢éo de reaplicabilidade
da posicao discursiva anterior, que privilegiava a adequagéo sociotécnica pelos atores
locais. Por essas caracteristicas de maior influéncia da l6gica de mercado, fluidez do
papel do beneficiario e maior preocupagéo com o efeito escalavel, entendemos que esta
posicao adere aos moldes mais convencionais de desenvolvimento tecnologico, porém
alterando-se o publico-alvo, o que poderia ser visto como uma concepg¢ao reformista,
conforme Vasen (2016), aplicada a politica de TS.

As trés orientagbes discursivas propostas buscam sintetizar algumas caracteristicas
principais do que consideramos que seja uma diversidade de visdes sobre
desenvolvimento tecnoldgico e inclusdo social no ambito de politicas e acbes
publicas de TS. No Quadro 1, apresentamos a sintese propositiva de cada orientagéo
discursiva.

A proposicao de tal quadro analitico € uma construgéo de tipo ideal, o que causa
algum reducionismo quanto a multiplicidade de concepgdes do conjunto de atores que
participam efetivamente dos processos de politica de TS. Porém, o objetivo &€ chamar
a atengéo para a polissemia do termo e exemplificar como essa se reflete em uma
diversidade de propostas passiveis de serem encontradas nas arenas das politicas e,
assim, de disputarem agenda e preferéncias no processo da politica.
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Quadro 1. Quadro analitico de orientacoes discursivas no processo
da politica de tecnologia social

Orientacéo a partir de uma légica de

Categorias Oril 30 a partir da Orientacao a partir de estudos criticos

Pl : (empi social e .
analiticas apropriada negéclos sociais) da tecnologia
Baseado no determinismo tecnolégico, a Tecnologia, em geral, de baixo custo, que pode | Tecnologia desenvolvida pela interagdo de
Concepgio lecnolgg!a apropri_ada éuma _solugéo incorporar inovagoes \pcrementais ou con_hecimen_to_s coma comunidade ou grupo
de tecnologia tecnolégica Qe baixo c_us!o. slmples_ e para disruptivas, degepvoIV|da com foco em social beneficiado, seja da concepgéo do
escala reduzida a partir de uma trajetoria segmentos sociais em desvantagem nao problema a ser enfrentado, seja do
tecnolégica madura. atendidos adequadamente pelo mercado. desenvolvimento ou adequacao tecnolégicos.

Empreendedor, cientistas e consultores,
aceleradoras e incubadoras de negécios
sociais, governo, fundos de investimentos ou
empresas via agGes de responsabilidade social.

Cientistas, governo ou agéncias de
financiamento (internacionais, filantropicas,
multilaterais).

Comunidade, governo, ONG, incubadoras de
empreendimentos solidarios e populares.
Cientista

Protagonistas
da politica

Falhas de mercado em relagao a exacerbadas | Processos de exclusao sociais sdo estruturais
desigualdades econémicas e sociais existentes | na sociedade, de modo que a inclusdo social

Devido a pobreza em determinados e " " N =
fazem com que segmentos e grupos sociais em| e produtiva efetiva deve perpassar a inclusdo

contextos, pessoas nao tem acesso aos

Enfoque . e desvantagem nao sejam atendidos com de grupos sociais em desvantagem em
avancos de desenvolvimento tecnologico N " o
do problema N . produtos e servicos adequados, sendo processos democratizantes em multiplas
existentes, sendo necessaria uma PN - " - N " N
= o necessario direcionar esforgos de solugoes dimensoes, inclusive no desenvolvimento de

adaptagéo deste para viabilidade de oferta. o N = .
tecnologicas e de modelos de negécios para soluges tecnoldgicas a problemas em que
atender estes publicos-alvo. s&o afetados.

Construgao sociotécnica de solugdes a partir
do contexto e conhecimento locais, que
empodere os membros da comunidade
enquanto agente capazes de aperfeicoar e
reaplicar.

Inovagao que promova solugao a problemas
sociais (geragdo de valor social) e que seja
financeiramente sustentavel (geragao de valor
econdmico).

de Producao de tecnologia de baixo custo, em
s;Iu 0 escala e simplici para
¢ atendimento de necessidades basicas.

Visao | Beneficiario enquanto receptor da

P Py Beneficiario enquanto consumidor. Beneficiario enquanto produtor ou coprodutor.
do grupo-alvo | transferéncia tecnolégica.

Estratégia de | Top-down via projetos de intervengéo para | Negdcio social via organizagéo empresarial ou | Fomento estatal e cooperativismo ou

desenvolvimento. hibrida (propriedade privada). associativismo.

Dlssemln‘ag_ao Transferéncia de tecnologia. Escalonamento e replicabilidade. Reaplicagéo e adequagéo sociotécnica.

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

O quadro analitico de diferentes orientagdes discursivas de politicas de TS seguiu a
nocdo de que a emergéncia da agenda de uma C&T para incluséo social mobilizou
atores na politica de distintas afiliagdes discursivas sobre tecnologia e inclusdo social.
A diversidade de atores cresceu a medida que a pauta de TS ganhou ascenséo na
agenda politica, captando o interesse inclusive de atores de pautas mais tradicionais das
politicas que passaram a ver na pauta de TS uma nova oportunidade de financiamento
e de reposicionamento de atuacgdo. Assim, as diferentes orientagcdes discursivas tém
em comum a elaboracgéo de solugbes tecnologicas para o enfrentamento de condicoes
de pobreza e de vulnerabilidade social, mas o contetdo e os atores principais das
politicas pode apresentar substantiva divergéncia, de acordo com as concepc¢des dos
atores protagonistas.

2. Percurso metodologico
A discussao desenvolvida neste artigo faz parte de um conjunto de pesquisas em

desenvolvimento sobre politica e acdo publica de TS no estado do Paréa, unidade
federativa do Brasil. Assim, a constru¢édo deste estudo envolveu duas etapas:

-Aprimeira etapafoirealizadaem 2018 € 2019, de énfase qualitativa, correspondendo
a analise da trajetoria da politica estadual de TS do Par4, a qual abrangeu pesquisa
documental e entrevistas com servidores e membros de projetos financiados pela
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Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacgéo Profissional e Tecnoldgica
(SECTET).

- A segunda etapa foi realizada de 2019 a 2021, de natureza quali-quantitativa,
correspondendo a sistematizagcdo de dados sobre 77 TS implementadas no
Para, conforme Banco de TS da FBB (disponivel em site com acesso publico). A
sistematizacao destes dados e sua interlocucdo com a politica estadual de TS € a
contribuicdo principal deste artigo.

Cabe notar que a presente pesquisa combina uma abordagem exploratéria, ao realizar
levantamento de TS implementadas no estado do Para, com uma busca analitica
de aprendizados para politica, ao defrontar a caracterizagéo exploratoria das TS
implementadas com o desenho e trajetéria da politica estadual de TS anteriormente
estudados.

Para o levantamento de TS implementadas no Para, a coleta de dados no
Banco de TS da FBB foi realizada em 2018 (coleta inicial) e em 2019 (conferéncia
e complementacdo).? A selecéo desta base de dados se justifica por apresentar
abrangéncia longitudinal (desde 2001 até 2019), além de diversidade de organizagdes
proponentes e tematicas de aplicagédo tecnologica, o que permite também uma visao
transversal.

A caracterizagéo geral das TS levantadas é apresentada na secdo 5.1 deste artigo,
a qual contempla a identificacdo de temas (ou setores de atuagéo) principais, as
cidades de implementacdo, o ano de certificacdo e as organizagbes proponentes.
Além disso, foi organizado um corpus com as descricdes textuais contidas nos
campos de “resumo”, “problema solucionado”, “descricdo” e “resultados” das TS. Uma
analise discursiva desse corpus é apresentada na sec¢do 5.2, para a qual usamos a
classificacao hierarquica descendente (CHD) a partir do método Alceste® (Analyse
Lexicale par Context d’'un Ensemble de Segments de Texte), desenvolvido por Reinert

(1990).

2. Houve mudanca no enderego e na estrutura de informagdes do Banco de TS da FBB entre 2018 e 2019.
Em 2018, o enderego era: http://www.fbb.org.br/tecnologiasocial/, onde estavam disponiveis filtros de pesquisa
avangada para a UF da proponente e de implementagdo da TS, os quais foram usados como critérios de
inclusdo de TS. Foram coletados dados de resumo, tema, responsavel, cidades de implementagéo, ano de
certificacdo e instituicoes (proponentes e parceiras). Em 2019, o endereco era: https://transforma.fbb.org.
br/, onde estava disponivel o filtro por UF de implementagdo somente. Com esta alteragéo, houve uma TS
coletada em 2018 que néo foi identificada em 2019 (TS 41), cuja instituicdo proponente era do Para, mas
ndo constatava a UF de implementagdo. Como a cidade de implementagdo era Santarém no Para, optamos
por manté-la na amostra, com os dados textuais do resumo coletado em 2018. Em 2019, foram coletados os
dados textuais descritivos de todas as TS (exceto a TS 41) e os demais dados anteriormente coletados para
as TS certificadas em 2019.

3. O processamento da CHD pelo método é realizado por software, sendo disponivel o software proprietario
Alceste, desenvolvido por Max Reinert, e o software livre Iramuteq® (Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes Et de Questionnaires), desenvolvido por Pierre Ratinaud (Camargo e Justo,
2013). Optamos pelo software Iramuteq®, por sua caracteristica livre e maior oferta de aplicagdes estatisticas
e gréficas. Foi usada a versdo 0.7 Alpha 2.
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O método Alceste consiste em uma andlise estatistica®* que correlaciona
enunciados (unidades de contexto) de um corpus com seu conjunto de palavras, de
modo a diferenciar classes de enunciados a partir dos tragos de uso da linguagem
contextualizada e de categorias definidas pelo pesquisador (Reinert, 1990).% Assim,
cada classe conota uma representacao social (constituida a partir de mdultiplas
representacdes correspondentes nos diferentes textos autoriais que comp&e o corpus)
denominada de mundo lexical (Reinert, 1990; Radinaud e Marchand, 2015). Essas
classes podem ser tomadas como categorias analiticas endégenas dos textos, a fim
dar visibilidade a amplitude de representagbes sociais existentes nestes. As classes
de textos ao se reportarem a representacdes sociais podem ser entendidas como
tracos de atividade discursiva no corpus, a partir das quais os processos interpretativos
podem ser desenvolvidos (De Avelino e Goulin, 2018; Sousa et al., 2020).

3. Experiéncias de tecnologia social implementadas no Para: um olhar a partir
do repositorio da Fundacao Banco do Brasil

Nesta secao discutiremos os resultados do mapeamento e sistematizagéo das TS
implementadas no Para, a partir do Banco de TS da FBB. Inicialmente, faremos uma
apresentacdo dos principais atributos das TS para, depois, abordar o quadro da
analise textual exploratéria dos textos descritivos das TS apresentados na plataforma.

3.1. Caracterizacao das experiéncias de tecnhologia social: proponentes, temas e
municipios de implementacao

Encontramos no total setenta e sete (77) TS certificadas pela FBB na condi¢do de
implementadas no estado do Para, no periodo de 2003 a 2019. No Grafico 1 esta
a distribuicdo destas 77 TS por ano de certificagdo junto a FBB e seu quantitativo
por tipo de organizagéo proponente (classificadas em organizagéo da sociedade civil,
governamental, sistema S e empresa). Observamos que nos primeiros anos ha um
timido aumento de certificagdes TS, com um periodo de maior esforgo de certificagéo
entre 2011 e 2017, o qual coincide com os principais esforcos do governo estadual do
Para de fomento a tematica.

4. No processamento da CHD pelo Alceste é aplicada a Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC) para
divisé@o das classes (Reinert, 1990).

5. O método Alceste proporcionou um avango na aplicagdo de estatisticas textuais ao evoluir de simples
presenca e quantidade de termos (Iéxicos) para uma associagdo com o contexto em que termos aparecem, o
que permite diferenciar contextos em fungdo das posigdes dos termos nos segmentos textuais (enunciados)
(Sousa et al., 2020). Esse avanco para posi¢oes léxicas contextualizadas, baseado na nogédo de representacéo
social, torna-se Util para aplicagdes de analise de discursos.
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Grafico 1. Quantidade de experiéncias de tecnologia social certificadas
no Banco de Tecnologias Sociais da FBB como implementadas no estado do Para,
por ano e por tipo de organizacao, de 2003 a 2019
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Fonte: elaborado pelos autores (2023).

O protagonismo de proponentes de TS é das OSC, como associag¢des e fundagoes,
com 47 proponentes de TS (77% do total de proponentes), sendo estes responsaveis
por 54 TS implementadas. A maioria das OSC tem somente uma TS certificada como
implementada no estado do Paréa e apresentam substancial heterogeneidade entre si,
desde associagbes comunitarias até fundagdes e associagdes vinculadas a grandes
empresas em atuacao na regiao.

Em segundo lugar entre os tipos de organiza¢des proponentes com maior quantidade
de TS vém as organiza¢des governamentais (11 proponentes), entre as quais se
destacam as organizagbes do complexo de C&T, como universidades e institutos de
pesquisa (nove proponentes). Se destacarmos o total de organizagdes vinculadas ao
complexo de C&T (estatais e privadas), estas correspondem também a 11 proponentes
(18%), em sua maioria de origem governamental federal, as quais tendem a ter
um escopo mais homogéneo e séo responsaveis por 20 TS implementadas, com
proeminéncia da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) com oito
TS (organizagdo com maior numero de TS certificadas no estado) e universidades
federais, com a Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA) e a Universidade
Federal do Para (UFPA) com dois TS cada.

Outro aspecto a considerar € que a maior parte das TS (54%) implementadas tem
proponentes sediados no proprio estado do Para. Os proponentes sediados fora do
estado sdo em sua maioria do estado de Sao Paulo (14 TS), Rio de Janeiro (nove TS)
e Amazonas (dois).

No que tange aos temas ou setores de atuagcdo para os quais as TS foram

direcionadas, encontramos TS associadas a todos os sete temas de classificagcéo da
plataforma da FBB, com predominancia de TS relacionados ao Meio Ambiente (23),
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Geragado de Renda (21) e Educagéo (18), conforme Grafico 2. Compreendemos que
a diversidade de temas reforca o potencial de abordagem intersetorial de politicas
publicas de fomento a TS.

Grafico 2. Temas principais das experiéncias de tecnologia social
implementadas no Para, de 2003 a 2019

Recursos Hidricos

o
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Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Quanto a distribuicéo territorial, encontramos 68 municipios com implementacdes
de TS do total de 144 do Para, com o numero de TS sinalizadas conforme o mapa
do estado no Grafico 3. Embora o alcance de 47% dos municipios ainda assinale
lacunas de atuacéo territorial relevantes, ainda sim representa uma amplitude
municipal substantiva de insercéo de a¢des no ambito da politica de C&T. Além disso,
deve-se considerar as restricdes do banco de dados, cujo cadastro e atualizagéo
s&o voluntarios, a partir de editais da FBB. Apesar destas limitagdes, consideramos
que a distribuicdo de implementagéo das TS por municipio demonstra potencial para
aplicacéo nas diversas regides do estado.
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Grafico 3. Mapa do estado do Para com a quantidade de experiéncias de tecnologia
social implementadas por municipio e agregadas por regiao de integracao,
de 2003 a 2019, conforme Banco de Tecnologias Sociais da FBB
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g- 10 - Belterra 24 - Garrafao do Norte 38 - Mocajuba 52 - Santa Barbara do Para 66 - Vigia DATUM: SIRGAS 2000
“111-Benevides  25- Gurupa 39 - Moju 53 - Santa Izabel do Para 67 - Vitéria do Xingu e o Dastar
12-Braganca 26 - Igarapé-Agu 10 - Monte Alegre 54 - Santarem 9" SO N
13 - Brasil Novo 27 - Igarapé-Miri 41 - Nova Esperanga do Piria 55 - Santo Antonio do Taua 2. Analista Ambiental: Luoas Silva Racha
14 - Breves 28 - Irituia 42 - Novo Progresso 56 -S40 Félix do Xingu Margo, 2021

Fonte: elaborado a partir de dados sistematizados pelos autores (2021).

E possivel verificar ainda que 82% dos municipios com TS implementadas tiveram
uma concentragdo na faixa de 1 a 3 TS. Poucos municipios apresentaram maior
concentragdo, com destaque para Belém, capital do estado (27), Santarém (14) e
Cametéa (9). Apesar destes municipios individualmente terem maior concentragdo
de TS, a Regido de Integracdo do Tocantins apresenta o maior conjunto de TS
implementadas por regido (45) e com TS implementadas em todos os seus 11
municipios.

3.2. Anadlise textual das descri¢des das experiéncias de tecnologia social

O conjunto de textos descritivos das 77 TS implementadas no Para, conforme
divulgadas no Banco de Tecnologias Sociais da FBB, formou o corpus desta etapa
de pesquisa. Ao aplicar o método da CHD, o corpus foi dividido em 2.225 segmentos
de textos com aproveitamento de 91,78% destes na composicao das seis classes de
segmentos de texto encontradas, cujo elevado percentual aponta para condi¢cdes de
homogeneidade e de volume de textos adequadas a utilizagdo do método estatistico
exploratorio. A descrigdo geral das classes formadas consta no Quadro 2.
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Quadro 2. Descricao das classes de segmentos de textos geradas

S 10 formas 2 " Até cinco principais
Classe Denominagéo principais Chi Temas organizagdes*
Ecologico 128,7 (1) Associagdo Paraense
Agricultura 112,89 de Apoio as Comunidades
Classe Social 97,58 Carentes (PA)
textual . _ |Agricola 94,19 (1)Renda (2) Assessoria e Servigos
Agricultura familiar ———— . .
1 . Comercializagdo 91,48 a Projetos em Agricultura
e economia - . )
solidéria Agricultor 90,05 (2)Meio Alternativa (RJ)
(17,14% Empreendimento 81,35 ambiente  |(3) Associacdo Rede de
do corpus) Familiar 79,92 Sementes do Xingu (PA)
Inovagéo 71,7 (4) Universidade Federal
Produgéo 71,34 do Paréa (PA)
Indicador 111,46 (1)Fundagéo Vale (RJ)
Financeiro 71,36 " P
c Monito o 7136 (2)Instituto Ecolégica —
asse; C "b' rament | 70'1 s Palmas (SP)
textual - arbono socia ; (3)lnstituto Floravida (P)
2 Negécios Etapa 68,73 L
L - (1)Renda  [(4)Associagdo para
sociais Parceiro 67,34 A
18.61% Plano 66.39 Valorizagdo de Pessoas
d(o s fan ol com Deficiéncia (SP)
P ar O_no - (5)Cooperativa Mista da
Investimento 61,98 L.
— Flona Tapajos (PA)
Avaliacdo 60,84
sovem o (1)Fundagéo Tocaia (PA)
retto : (2)Instituto Seva (SP)
Classe Adolescente 159,23 = .
textual i 157,02 (3)Fundag&o Municipal de
Educagao, rlang:a‘ - (1)Educagédo |Assisténcia ao Estudante
3 participagdo o Educagao 89,39 (PA)
. |transversalidades |\iéncia 7458 | (5)saide |(4)lnstituto Universidade
(19,25% Masica 63,4 Popular (PA)
do corpus) i
Cidade 61,13 (5)Lar Fabiano de Cristo
Mulher 59,02
Saud 46,98 (PA)
aude B
Professor 128,08 (1)Museu Paraense Emilio
Livro 127,05 Goeldi (PA)
Classe Aluno 115,47 (2)Associagao Vaga Lume
textual istori
4 Educagao formal :IS‘O\"a 9999’926 (i FI’) tituto InterCidadani
e atividades s.coa , (1)Educagdo (3)Instituto InterCidadania
de suporte Leitura 94,78 (BA) o
(19,1% Aula 91,35 (4)Inclusao Digital da
do corpus) Digital 79,84 Amazénia (PA)
Caxiuana 69,96 (5)Associagéo Slow Food
Sensorial 64,01 do Brasil (SC)
Medicinal 124,61 (1)Associagdo dos
Uso 104,59
Classe Indigena 74 Moradores da Reserva
- - Extrativistas do Iriri (PA)
textual Extrativismo  |Povo 75,8 (2)Prefeitura Municipal de
5 e uso popular  [Cantina 74,61 . P
de produtos  [saude 70,48 i Belém (PA)
o da floresta - (3)Instituto de Pesquisas
(12,88% Floresta 70,48 e .
do corpus) Populaca 56.05 Cientificas e Tecnologicas
V‘Zpu agao 63'29 do Estado do Amapa (AP)
P'Ia:w oo (4)Imafiora (SP)
Madeira 199,31 (1)Empresa Brasileira de
Solo 123.89 Pesquisa Agropecuaria —
Classe Metro 115,13 (1)Energia  |Amazoénia Oriental (PA)
(2)Instituto Nacional de
textual Muda 92,4 . 3 o
< ’ (2)Meio Pesquisa da Amazénia
6 Producéo agricola |Banana 90,26 .
o técnicas ool ambiente  [(AM)
ultivo 88,57 (3)Kirwane
18,02% i .
dg cort u°s) Plantio 88,57 (8)Recursos |Desenvolvimento Integral
( Mandioca 88,05 i " ;
~ hidricos (4)Cooperativa Agricola
Area 82,42 Mista de Tomé-Agu —
CAMTA (PA)
Espécie 78.4 (5’)ErT1presa de A:i3|stenC|a
Técnica e Extensdo Rural
do Estado do Paréa (PA)

* Consideradas somente as variaveis estatisticamente significativas a p < 0,0001.

Legenda das siglas dos estados brasileiros que sdo sede das organizagdes: PA = Para; RJ = Rio de Janeiro;

SP = Sédo Paulo; Pl = Piaui; BA = Bahia; SC = Santa Catarina; AM = Amazonas.

Fonte: elaborado pelos autores (2023).
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As seis classes de texto geradas apresentaram caracteristicas que realgcam temas ou
setores principais de incidéncia das ac¢oes e politicas de TS, além de também permitir
analisar aspectos discursivos de como tais temas podem ser abordados de forma
diferenciada.

As classes 1 e 2 correspondem a acdes e politicas publicas com foco principal na
geracdo de renda, mas apresentam abordagens discursivas distintas. Na classe 1,
o foco em renda esta associado a preocupacdes ambientais e a estrutura social ou
solidaria dos empreendimentos, com forte presenca da nogéo de agricultura familiar.
As organizagdes proponentes mais representativas sdo associacbes comunitérias e de
pesquisadores vinculados ao tema da agroecologia. Enquanto na classe 2, a geragao
de renda associa-se a implementacéo de metodologias de gestdo para melhorar a
sobrevivéncia ou o desempenho de neg6cios com impacto social. As formas léxicas
principais realcam elementos de monitoramento e avaliagdo da implementagao
metodologica, com presenca de organizagbes da sociedade civil com maior
proximidade de atuacao com o mercado (como a Fundacao Vale e Associagcdo para
Valorizagé@o de Pessoas com Deficiéncia). No Quadro 3, encontram-se segmentos de
textos® das classes 1 e 2 para exemplificar as diferencas.

Quadro 3. Segmentos de texto tipicos das classes 1 e 2,
associadas ao tema de renda

Segmentos de texto tipicos da classe 1
(Agricultura familiar e economia solidaria)

Segmentos de texto tipicos da classe 2
(Negécios sociais)

“4 feiras de empreendimentos agricolas e ecoldgicos
solidarios organizadas com o objetivo de sensibilizacdo sobre
economia solidaria comercializaca articulaca de

fortalecimento de uma rede de organizagdes compr

com a agricultura familiar esta que articula as demais redes
sendo a rede jirau de agroecologia” (TS 27, Associagdo
Paraense de Apoio as Comunidades Carentes).

“o carbono social é uma metodologia para incluir pequenas
organizagdes no mercado de carbono através da receita dos
créditos é possivel implementar praticas sustentaveis cujos
resultados sao monitorados utilizando indicadores sociais,
humanos, financeiros, naturais de biodiversidade e carbono
(TS 18, Instituto Ecol6gica — Palmas).

“Ao descrever e analisar as trajetérias de desenvolvimento
de ecossistemas agricolas, a pesquisa demonstrou como os
recursos publicos redistribuidos pelo estado por meio de
diferentes politicas e programas foram decisivos para o
incremento nos niveis de intensidade econémica, autonomia
técnica e resiliéncia social e ecolégica na agricultura familiar”
(TS 61, Assessoria e Sericos a Projetos em Agricultura
Alternativa).

“construcdo e aplicacédo de dologias e es para
monitoramento e avaliagao do programa e sistematizagao de
todo o programa sua metc gia e r d Ai baca

busca reduzir a mortalidade infanti de negécios inclusivos
formados por pessoas que nao apresentam” (TS 51, Fundacgédo
Vale).

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

6. Os segmentos de textos séo definidos em etapa inicial do método ALCESTE. A pontuagéo textual original
(virgulas e pontos) ndo determina a particdo dos segmentos de textos e toda a pontuacdo é excluida no
processamento, bem como todo o texto fica em minusculo. Para facilitar a compreensao dos leitores dos
segmentos de textos apresentados, retornamos algumas pontuagdes e letras mailsculas. Os grifos sdo
providos pelo processamento estatistico para realcar palavras estatisticamente associadas a classe em
analise.
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Observamos que a classe 1 aproxima-se mais da orientacdo discursiva de TS
que denominamos de estudos criticos da tecnologia, com énfase na forma de
empreendimentos solidarios ou do associativismo comunitario. Enquanto a classe
2 relaciona-se a orientacdo discursiva associada a no¢ao de negdcios sociais, com
maior aproximacgéao a légica de mercado e preocupac¢ao com a mensuragao do impacto
por meio de indicadores.

Outras duas classes de texto geradas se relacionam ao tema de educagéo (classe
3 e 4), o que realgca esse tema como relevante na pratica de TS no estado do Par4,
agregando varias iniciativas. No entanto, cabe destacar que as abordagens ao tema
séo diferenciadas em cada classe. Na classe 3, os segmentos de texto abordam a
educacao com énfase nas praticas participativas e no protagonismo das criangas
e adolescentes como atores das ac¢des e das politicas, com forte presenca de
transversalidades, como é possivel observar pelas formas lexicais principais e pelo
tema saude estar correlacionado. Enquanto na classe 4, os segmentos de texto
apresentam maior afinidade a educacéo formal com atividades relacionadas a escolas
e bibliotecas, envolvendo papéis mais convencionais de “alunos” e “professores”
nestes ambientes. No Quadro 4, encontram-se segmentos de texto de cada classe
para exemplificar as diferentes abordagens.

Quadro 4. Segmentos de texto tipicos das classes 3 e 4,
associadas ao tema de educacao

Segmentos de texto tipicos da classe 3

(Ed participacao e transversalidades)

Segmentos de texto tipicos da classe 4
(Educacéo formal e atividades de suporte)

“ . - “Realizacdo de feiras de ciéncias nas escolas da floresta
‘o evento mobilizou anualmente um puablico de

aproximadamente 500 criancas e jovens representando o
territério Transxingu para intercambio e troca de experiéncias,
bem como di: iu limites p ialidades e proy para a
musica e a educagao ambiental” (TS 37, Fundag&o Tocaia).

nacional de caxiuana: ha 2 anos os alunos e professores da
floresta nacional de caxiuana se sentiram seguros em relagdo
a troca de sab realizada nas iadas de ciéncias e
propuseram a realizacdo de feiras de ciéncias em suas

escolas” (TS 39, Museu Paraense Emilio Goeldi).

“Participacdo na organizacdo da conferéncia municipal dos
direitos da crianca e do adolescente na cidade de Belém
realizagdo da conferéncia livre dos direitos da crianca e do
adolescente participagdo em audiéncia publica que discutiu a
reducdo da maioridade penal” (TS 46, Lar Fabiano de Cristo).

“a produtora colaborativa do Para realiza formacoes
tecnolégicas de cultura digital e comunicagcdo comunitaria
nas universidades e escolas do Pard destinadas a
estudantes, professores e produtores culturais presta
servicos de produgdo de eventos académicos cientificos e
culturais e comunitarios em ambito local regional nacional e

internacional nas areas de” (TS 50, InterCidadania).

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Entendemos que a classe 3 apresenta uma concepg¢éo de educagdo com enfoque na
construcao sociopolitica do protagonismo das criancas e adolescentes, assim mais
focada em um desenvolvimento a partir do publico participante, nesse enfoque de
realce a participagdo apresenta maior proximidade com a orientacdo discursiva de
TS associada a perspectiva critica. Enquanto a classe 4 tende a apoiar as praticas
educacionais formais, buscando suprir lacunas, atualizar e aperfeicoar as praticas
convencionalmente exercidas em escolas e salas de apoio a educagao em centros
comunitarios, por isso vinculamos a orientagdo discursiva originada das tecnologias
apropriadas.
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A classe 5 encontra-se relativamente proxima as classes 1 e 2, no que tange a
abordagem de renda e meio ambiente, mas se diferencia por registrar trechos textuais
que nao se direcionam especificamente para geracdo de renda, mas para expresséo
de beneficios e de conteudos integrados a qualidade e modos de vida na floresta.
N&o houve associacdo com nenhum dos temas previstos do cadastro da FBB a partir
do calculo da significancia estatistica. Assuntos como extrativismo e uso de recursos
florestais para finalidades diversas, incluindo aplicagbes medicinais estéo presentes.

Dois exemplos de segmento de texto tipico dessa classe séo: “esses produtos
também levaram a promocao de atividades que conservam a floresta e que respeitam
0s modos de vida tradicionais de ribeirinhos e indigenas, promovendo também a
permanéncia no territorio e a consequente consolidagéo das areas protegidas da Terra
do Meio” (TS 65, Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativistas do Iriri, grifo
de destaque gerado pelo processamento estatistico); e “o projeto farmacia da terra
estimula a fitoterapia como alternativa de satde publica para as comunidades rurais
do Amapa no tratamento de doencas menos complexas através do uso de plantas
medicinais que tém estado presentes ao longo da formacgao cultural das comunidades
tradicionais” (TS 1, Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas do Estado do
Amapa, grifo de destaque gerado pelo processamento estatistico). Sdo trechos com
realce ao protagonismo de comunidades de populacdes tradicionais da Amazodnia e
seus saberes, associando-se nesse aspecto também a orientacéo discursiva de TS a
partir da perspectiva critica.

Por fim, cabe analisar a classe 6 que foi a primeira a se separar das demais no
processo de classificacao pela CHD, por isso podemos considerar que é a classe
que mais se diferencia das demais. A classe tem como caracteristica uma linguagem
técnica com énfase a expressar o “‘como fazer” das TS, com forte presenca de
organizagbes de C&T. Compreendemos que nesta classe ha uma énfase para
tecnologias que foram simplificadas para transferéncia e replicacdo em escalas de
produgcdo menores. Por estas caracteristicas, entendemos ser a classe que mais se
aproxima de uma posi¢ao discursiva de tecnologia apropriada.

Dois exemplos de segmento de texto tipico dessa classe 6 séo: “dai em diante todos
os perfilhos que surgirem podem ser retirados para ser plantado. A retirada das mudas
deve ser feita quando os perfilhos atingirem de 20 a 40 centimetros de tamanho,
sendo aproveitados como mudas para plantio nos quadros vazios do bingo banana
até completar 100 fouceiras” (TS 56, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
— Amazoénia Oriental, grifo de destaque gerado pelo processamento estatistico); e
“secador para secar tabuas e pecas de madeira com capacidade de até 8 metros
cubicos utilizando a energia solar como fonte de calor para agregar valor aos produtos
florestais (...) Este secador foi dimensionado para secar 5 a 8 metros cubicos (3,5 a
6,5 toneladas) de madeira serrada. Vale notar que a construgcdo ndo pode aumentar
aleatoriamente o seu tamanho para secar um volume maior de madeira porque
isso pode comprometer o desempenho” (TS 29, Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazoénia, grifo de destaque gerado pelo processamento estatistico).

A analise exploratoria do corpus de descri¢des das TS conduz a corroborar com a
existéncia de diversidade de orientagdes discursivas nas TS implementadas no estado
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do Para. Assim como, podemos identificar caracteristicas discursivas associadas
as orientagcbes propostas no quadro analitico discutido na secdo 1. Ressaltamos a
identificacdo de tal diversidade inclusive no ambito de uma mesma tematica, como
foi mais evidente nos temas de geragdo de renda e de educacdo. Entendemos que
algumas classes podem ser complementares e gerar aprendizados cruzados entre
orientacdes discursivas, como algumas experiéncias de TS no tema da educacéo.
Mas, em arenas de politicas com forte assimetria de poder ou conflito de interesses
os atores, as disputas discursivas e de praticas de TS podem se acirrar e demandar
maior atencdo para o desenho de politicas publicas.

Os resultados também ressaltam o potencial para abordagem intersetorial em
politicas de TS. Identificamos TS aplicadas em diferentes setores de politicas e acdes
publicas, bem como com transversalidade em classes que evidenciaram correlagao
com 2 temas conjuntos (como geragao de renda e meio ambiente; educacgéo e saude).
Perspectivas regionais relacionadas ao meio ambiente amazdnico e suas interfaces
com a geragao de renda e a saude emergem em classes especificas (classes 1, 3
e 6), além de ser teor preponderante da classe 5. A concepcéo de integragéo sobre
meio ambiente e salde nas TS na regido tendeu a estar associada as classes com
orientacdes discursivas mais afetas a participagéo e protagonismo dos atores locais e
comunitarios (classe 1, 3 e 5) e das organizacdes da C&T (classe 6).

4. A politica estadual de tecnologias sociais no Para

A partir do cenério das TS implementadas no Para discutido na se¢éo anterior, nesta
secao nosso enfoque se voltara para politica estadual de fomento a TS do estado do
Para. A politica de fomento a TS emergiu no governo estadual do Para em 2011, com
a previsado da tematica no Plano Diretor de CT&l para o periodo de 2011-2015 e no
planejamento de governo estadual (consubstanciado no Plano Plurianual — PPA) para
o periodo de 2012-2015.

A trajetoria inicial da politica de TS no Para teve inspiracdo na experiéncia nacional
(Brasil), com a implementagéo de uma Diretoria de TS (DTS) na Secretaria Estadual
de C&T e a tentativa de criar uma Rede Paraense de Tecnologia Social (RTS-PA).
Apesar das iniciativas para institucionalizagdo de uma politica de fomento para TS
no governo estadual, havia restricdo orcamentaria para o financiamento direto de
projetos de TS, sendo que entre 2011 a 2014, as principais atividades da DTS foram
relacionadas a realizacéo de eventos, como o | e || Forum Paraense de Tecnologias
Sociais e a estruturacdo da RTS-PA. Assim, este foi um periodo com a¢des de énfase
para a institucionalizagéo da politica e estabelecer articulagoes entre diferentes atores
sociais por meio dos foruns (Rodrigues, 2019).

O conceito de TS adotado neste periodo inicial, conforme documento de referéncia
da RTS-PA, foi igual ao aplicado pela FBB e RTS nacional: “Tecnologia Social
compreende produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na
interacdo com a comunidade e que represente efetivas solugbes de transformacao
social” (Secti, 2013). Portanto, mantém o compromisso com uma concep¢édo de TS
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necessariamente constituida pela interagéo dos atores locais, mais proxima a posi¢ao
discursiva a partir de estudos criticos.

Contudo, apartirde 2015, esse desenhoinstitucionalinicial dapolitica (estruturado pela
DTS, RTS-PA e foruns) foi alterado. A diretoria responsavel (DTS) foi redimensionada
para o nivel de coordenacgéo (Coordenacédo de C&T para Desenvolvimento Social) e
incorporada a Diretoria de Ciéncia e Tecnologia. As agbes principais foram direcionadas
ao fomento direto de projetos de TS desenvolvidos por universidades e institutos de
pesquisa, aos moldes convencionais de financiamentos de C&T, com o predominio da
participacéo da comunidade de pesquisa (Dagnino, 2016). No periodo de 2015 a 2019,
foram seis projetos financiados, conforme Quadro 5.

Quadro 5. Projetos de TS financiados pela politica estadual de TS do Para

Prolet Valor Instituicdo | Municipio de Aplicada Vigénci
oleto contratado | executora | aplicagao ao setor/politica gencia
Acara &
CELCOM - Telefonia 1 - 16/11/2015
Celular Comunitaria 179.992,40 UFPA o Telecomunicagbes a
Concordia do 31/03/2019
Para
Otimizagao de critérios
operacionais em reator 28/06/2016
UASB unifamiliar 99.920,00 UFPA1 Belém Saneamento a
destinados a 31/12/2019
comunidades rurais
Fortalecimento das
Cadeias Produtivas da 2 . Economia Solidaria & 27/09/2017
e y 150.000,00 IFPA Acara X a
Biodiversidade no Agricultura 27/09/2019
Municipio de Acara
Seguranca Hidrica e
De‘::ennel?arlri]::éc; Bpaosr"iseio 12/07/2017
de Tecnologiaé Sociais | 21-483:10 UFRA® Barcarena Saneamento a
. 31/03/2019
na regido insular de
Belém
Geragédo e Disseminagédo
de Tecnologias Sociais 27/12/2018
para Fortalecimento da | 150.000,00 |FPA2 Paragominas Agricultura a
Agricultura Familiar 30/12/2019
Paraense
Produtores Locar de 1000212019
. . 150.000,00 |FPA2 Castanhal Agricultura a
Pimenta-do-reino no
. 30/12/2019
Estado do Para

Legenda: 1 UFPA: Universidade Federal do Para. 2 IFPA: Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia.
3 UFRA: Universidade Federal Rural da Amazénia.
Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Observamos que todos os projetos de TS financiados na politica estadual neste
periodo tiveram as instituicbes de C&T, como organiza¢des proponentes-executoras.
Ha énfase no tema de agricultura associado a produgéo familiar e geragdo de renda
e no tema de saneamento. Os projetos foram aplicados em seis municipios, sendo
cinco projetos realizados com aplicacdo direta em comunidades rurais e um projeto de
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experimento laboratorial, fora do contexto comunitario rural a que se propunha o uso
da TS, e, portanto, também sem interacdo e avaliagdo de uso junto ao publico-alvo
pretendido.

Conforme entrevistas com os pesquisadores de projetos financiados, eles relataram
que recebiam contatos periédicos dos fiscais da Secretaria e que eram convidados
a participar de feiras de C&T organizadas pela Secretaria para disseminagao dos
projetos de TS. Porém, ndo havia interagdo entre as equipes dos projetos em
desenvolvimento de TS ou espagos estruturados de aprendizado coletivo e discusséo
sobre o processo da politica, ainda que houvesse projetos de TS em temas comuns.

“A SECTET sempre convida a gente para participar das feiras de
C&T, de alguns seminarios, mas acho que nunca teve um contato
direto no sentido de dizer ‘vamos sentar aqui os gestores dos
projetos e ver o qué que um pode aproveitar do outro” (entrevista
de pesquisador de projeto, grifo nosso).

“Quando a gente chegou la em Boa Vista do Acara, a gente viu que
ja tinham outras instituices |&4 dentro, fazendo outros trabalhos, a
gente ndo conseguiu dialogar com nenhuma delas, talvez por falta
de agenda’ (entrevista de pesquisador de projeto, grifo nosso).

Assim, apesar dos avancos em termos de financiamento estadual direto de projetos
de TS, observa-se que ndo houve a (re)construcéo de espacos regulares de interacéo
e aprendizado entre os atores envolvidos em a¢des publicas de TS, como os féruns de
discusséo inicialmente promovidos. Inclusive uma maior oportunidade de interacéo e
participacado para as OSC e comunidades ou grupos sociais alvo dos projetos.

Além do enfoque para financiamento de projetos junto a organizagdes do complexo
de C&T, outra mudanca na politica neste periodo foi a aprovagao de uma resolugao
no Conselho Estadual (Consectet n° 003/2017) com a formalizacdo de diretrizes
para a politica estadual de TS. Nesta resolugdo, houve uma alteragéo do conceito
de TS adotado inicialmente. O novo conceito adotado foi: "Tecnologias Sociais:
produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis, voltadas ao uso comunitéario,
destinadas a promover a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida de seus
usuarios." (Consectet, 2017). Observamos a excluséo da condicdo de “interacdo com
a comunidade” existente na concepcao de TS anteriormente adotada na politica,
vinculada a uma orientagdo a partir dos estudos criticos. Entendemos que essa
exclusao tornou a politica de TS mais fluida as diferentes orientagdes discursivas, seja
a orientagéo associada a nocao de tecnologia apropriada, seja a orientagéo vinculada
a nogao de negdcios sociais ou empreendedorismo social.

5. Em busca de aprendizados para politica estadual de tecnologias sociais
Nesta secdo, procuramos refletir sobre possiveis aprendizados para o processo

de politica de fomento a TS do governo estadual do Para ao cotejar a trajetéria da
politica (apresentada na sec¢é@o 4) e as caracteristicas das TS implementadas no
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Para (discutidas na secéo 3). Essa reflexao foi realizada baseada em quatro eixos
de aprendizados: 1) articulacdo governamental intersetorial; 2) participagcéo social; 3)
disseminacéo e reaplicacéo de TS; e 4) processo formativo.

O primeiro eixo de aprendizado relaciona-se a abrangéncia de temas em evidéncia
das TS implementadas no estado do Paréa. Tal destaque posiciona a area da politica
C&T enquanto politica-meio, ou seja, provedora de solugdes cientificas e tecnologicas
para multiplas areas fins de politica, como, por exemplo, geracao de renda, agricultura,
educacao. Portanto, ao se caracterizar enquanto uma politica-meio, a politica de TS
que emane do desenvolvimento da C&T deve alcangar (e se articular com) outros
setores de politica e da sociedade que pretenda impactar.

Nesse sentido, a articulagéo intersetorial € essencial para que uma TS desenvolvida
no setor de politica de C&T adentre e se integre as arenas de politicas e aos atores dos
setores-alvo especificos. Essa integracdo inclui a necessidade de acessar os canais
e instrumentos de atendimento e de disseminagéo estabelecidos nas politicas-fins.
As TS implementadas do Para demonstram a existéncia de esforcos consideraveis
de atores de outros setores de politicas ja engajados no desenvolvimento de TS, os
quais podem ser parceiros via articulagao intersetorial da politica estadual de TS. Essa
articulacdo intersetorial seria uma oportunidade de criar aprendizados e superar a
posicédo ainda muitas vezes insulada ou ofertista das politicas de C&T (Serafim, 2008).

O segundo eixo de aprendizado emerge do protagonismo das OSC nas TS
implementadas no estado do Parid. As OSC tém pouca abertura na configuragao
atual da politica estadual de TS, cujo foco relacional apresenta maior enfoque junto
as universidades e institutos de pesquisa (complexo de C&T). Entendemos que a
politica estadual de TS poderia absorver aprendizados importantes se buscasse
maior interagdo com este conjunto de atores, principalmente aqueles que ja estao
implementando acbes publicas de TS nas diversas tematicas e em diferentes regides
do estado. Maior interacdo e participac¢é@o social mais ampla, inclusive territorialmente,
poderia tanto potencializar processos de aprendizados na politica, quanto contribuir
para construc@o de canais de disseminacéo e apoio (financeiro, comunicacional e de
articulagao intersetorial) mais robustos para fomentar TS no estado.

A disseminacdo de TS é o terceiro eixo de aprendizado, com forte interag@o
com os dois anteriores. A disseminacao relaciona-se a difusdo de informagdes e
conhecimentos sobre TS que subsidie a reaplicagdo de seu uso na sociedade, inclusive
em desenhos de outros setores de politicas publicas. O presente artigo mostra que
ha muitas experiéncias de TS implementadas no Para, em abrangéncia mais ampla
do que aquelas financiadas diretamente pela politica estadual. Porém, ha pouca
sistematizacao das informacdes e conhecimento sobre essas TS que possibilitasse
suas disseminacdes, além de ndo haver um canal estruturado para difuséo. Essa
falta de sistematizagéo de conhecimento inclui também a geracao de subsidios para o
proprio processo de planejamento governamental de agdes da C&T e das outras areas
fins. Por isso, o terceiro eixo de aprendizado é reconhecer a diversidade de agbes
publicas implementadas no territério e a necessidade de produzir conhecimento sobre
estas, ampliando o escopo da politica estadual de TS para além das a¢des especificas
de financiamento direto, incorporando a¢des de coordenacao e disseminacao.
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Apolitica estadual de TS ao incorporar a fungéo de coordenacao poderia potencializar
aformacao de arranjos cooperativos para TS, por meio do estabelecimento de relacdes
de governanca para politica junto a outras organizac¢des atuantes no campo, incluindo
as OSC. O fomento das TS no estado poderia visar a analise e disseminagéo de
TS ja implementadas para reaplicacdo junto a comunidades e grupos sociais outros
além daqueles ja atendidos atualmente. Bem como, a construcdo de canais para
disseminacgéo junto a outras organizagbes e outros setores de politicas, por meio de
articulagdes intersetoriais.

Por fim, o quarto eixo de aprendizado que realgamos é do processo formativo para
a politica. Os trés eixos anteriores implicam em transformacao dos moldes tradicionais
de funcionamento da politica de C&T (e de outras areas fins). Para além de programas
de treinamento e desenvolvimento cabiveis, tal processo de formacgéo para ser
sustentavel, precisa ancorar-se em aprendizados que ocorrerdo no decurso de
implementacédo dessas potenciais agbes propostas para a politica. Compreendemos
que dois caminhos podem auxiliar nessa formacgéo: 1) estabelecer espagos ou
foruns da politica que possibilite a geracao de aprendizagens a partir da troca de
conhecimentos e experiéncias dos multiplos atores; e 2) institucionalizar processos de
avaliacdo democraticos e formativos na politica que incluam as multiplas perspectivas
dos atores envolvidos, inclusive do publico-alvo das agoes.

Consideragoes finais

O presente artigo apresentou dois objetivos, o primeiro de teor mais analitico que
envolveu a elaboracdo de um quadro de diferentes orientagbes discursivas de
politicas de TS no Brasil que possa nortear a identificacdo de posicbes discursivas
divergentes em agdes de implementacdes de TS. O segundo objetivo foi de teor mais
propositivo e normativo que visou a refletir sobre eixos de aprendizados para a politica
estadual de TS no Para, a partir de comparacges entre a trajetoria da politica estadual
e as caracteristicas das TS implementadas no estado. A partir desse artigo, buscamos
estabelecer um didlogo tanto com o campo de pesquisa sobre TS e suas politicas,
quanto com os practitioners e atores da politica.

Consideramos que o resultado da analise textual exploratéria dos textos descritivos
das TS implementadas no estado do Para corrobora a existéncia de uma diversidade
discursiva sobre TS, sendo possivel observar caracteristicas das trés orientacbes
discursivas propostas nas classes textuais geradas. Embora o presente artigo tenha se
concentrado na analise do escopo das TS implementadas no Para, compreendemos
que as trés orientagdes discursivas propostas no quadro analitico podem servir de
base para outras pesquisas que visem a investigacéo de pluralidade de concep¢des
ou de desenhos de politicas de TS, a analise de mudancas ao longo do tempo em
politicas de TS, ou o exame de disputas discursivas na politica, iluminando conflitos
abertos ou latentes.

Outra observacgéo a partir dos resultados das classes textuais geradas é que seria

possivel desenvolver orientacdes discursivas mais especificas para determinadas
areas de politicas setoriais, refinando as orientacdes discursivas gerais para refletir a
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concepgéao de problemas, desenhos, atores e instrumentos tipicos da politica setorial
em foco. As classes textuais geradas associadas aos temas de geracao de renda (1
e 2) e de educacéao (3 e 4) sdo exemplos do potencial desta aplicagdo para setores
especificos. Embora apresentassem o0s tragos basicos das orientagdes discursivas
propostas, a partir dessas classes, é possivel detalhar como as orientagbes discursivas
se moldam em cada setor de politica e revelam disputas especificas. Também pode
ser analisado em estudos futuros se ha setores de politica mais ou menos permeéaveis
a determinadas orientacdes discursivas ou se ha disputas enraizadas especificas,
0 que teria implicagbes em praticas de disseminagdo da TS a partir da C&T e em
estratégias de intersetorialidade.

A sistematizacdo das experiéncias de TS implementadas no estado do Para
também se mostrou util para gerar subsidios informacionais para a politica formal de
fomento a TS do governo estadual. Diferencas foram realgcadas entre o desenho da
politica estadual (de escopo mais restrito) e as diversas iniciativas de TS certificadas
como implementadas no estado. Entendemos que tal estratégia de pesquisa pode
ser adequada para gerar reflexdes e aprendizados endogenos para politicas,
principalmente naquelas em nivel subnacional, uma vez que habilita as experiéncias e
atores locais como fonte de conhecimento para retroalimentar o processo da politica.

Os aprendizados propostos para a politica estadual de TS no Para, a partir das
experiéncias sistematizadas, visaram a ilustrar o percurso desse movimento de
reflexdo e retroalimentacdo endodgena de politicas a partir de a¢des implementadas
de TS. Especificamente, foram realgados quatro eixos de aprendizados: 1) articulagéo
governamental intersetorial; 2) participagéo social; 3) disseminacdo de TS; e 4)
processo formativo. Reconhecemos que tais proposi¢cdes de aprendizado implicam
em uma posicdo de énfase normativa, que ao buscar estabelecer como a politica
“deve ser” tende a negligenciar, de alguma forma, os desafios das disputas de poder
e conflitos por recursos da politica “como ela é”. Aléem disso, admitimos que algumas
propostas de aprendizados implicam em uma complexa transformacéo do processo
de politica no contexto tradicional de politicas em C&T. Ao buscar implementar
mudancas que apresentem maior diferenga as praticas institucionalizadas na politica,
a tendéncia é enfrentar maiores resisténcias institucionais. Portanto, ndo ignoramos
que as disputas discursivas e as praticas institucionalizadas no processo da politica
serdo decisivas sobre a possibilidade e o alcance de desenvolvimento de acbes
nos eixos de aprendizado propostos. Entretanto, entendemos os quatro eixos de
aprendizados propostos coerentes com o propésito de politicas de TS e consistentes
com experiéncias locais identificadas.

Financiamento
Esta pesquisa foi possivel gragcas ao apoio da Coordenagéo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior - CAPES (Brasil - Codigo de Financiamento 001) e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Brasil).
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