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El libro Claves para Repensar el Agro Argentino fue publicado por EUDEBA en 2013
y analiza la trayectoria histérica del desarrollo agropecuario en la Argentina, con
énfasis en las transformaciones producidas en las tltimas décadas. En el prélogo, los
autores argumentan que el campo, tal cual lo conocemos hoy, no tiene nada que ver
con su realidad de algunas décadas atrds. Las transformaciones observables
constituyen un fendbmeno de tal magnitud y complejidad que escapa a las
interpretaciones simples y, en consecuencia, sus problemas inherentes no admiten
soluciones magicas ni sencillas. Esto crea, a juicio de los autores, la necesidad de
establecer algunas coincidencias para repensar el agro. El analisis tradicional sobre
el sector se debe enriquecer y es importante apelar a nuevas perspectivas teodricas,
revisando y reemplazando conceptos y categorias, cambiando las claves para
interpretar el nuevo fenédmeno.

Los autores también plantean los limites que se fijan para describir los alcances de
su trabajo, que no pretende reemplazar las diversas perspectivas politicas,
econdmicas, antropoldgicas, sociolégicas, ambientales y sociales con que se aborda
habitualmente el tema, pero proponen una perspectiva complementaria, que no
pretende ser exclusiva ni excluyente. En consecuencia este libro, afirman, esta mas
cerca del ensayo que de la tesis definitiva. Los autores enumeran premisas para los
estudios que se propongan interpretar las caracteristicas recientes de la evolucion del
sector y plantean la necesidad de una discusion sobre su futuro que incluya la
capacidad de innovacion, su importancia en la generacion de rentas extraordinarias
y, en consecuencia, de un sector capaz de aportar al desarrollo de un nuevo modelo
de acumulacién y crecimiento del pais.

Aplicando un instrumental novedoso para los estudios agropecuarios, utilizan, en
forma soélida y altamente creativa, el herramental de la economia de la organizacion

industrial —en este caso a producciones bioldgicas renovables- estableciendo cinco
premisas para explicar el modelo agropecuario actual:
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El agro argentino atraviesa un proceso de cambio de paradigma tecnolégico,
organizacional y productivo, que se inscribe en el marco de la denominada
revolucion biologica.

El cambio de paradigma se basa en nuevos paquetes tecnolégicos, en formas
distintas de organizar la produccion y en un cambio en el uso de la tierra.

El nuevo paquete tecnolégico, organizacional y productivo fue adoptado por
nuevas empresas que lo impulsaron obteniendo rentas extraordinarias.

El proceso indujo cambios en la representatividad gremial y nuevos modelos
de organizacion de la produccion.

Como resultado del salto tecno-productivo, estas actividades revelaron una
inédita capacidad de generar rentas a la sociedad, que habilita a plantear futuros
modelos de desarrollo.

Los autores explican que en este estudio no han considerado los impactos
ambientales, los desplazamientos territoriales, los reajustes sociales, los mecanismos
de reparto de la renta al interior de la red agraria, no por irrelevantes, sino por falta de
conocimientos, datos y espacio editorial.

El primer capitulo del libro describe el nuevo modelo agropecuario, que emerge de
la habilidad para producir y captar beneficios extraordinarios asociados con rentas
tecnoldgicas, derivadas de la aplicacion, masiva y a corto plazo, de un nuevo
paradigma productivo. En las producciones de base biologicas, parte relevante del
“estado del arte” se explica por lo ocurrido en el pasado reciente. Estas actividades
tienen una fuerte dependencia evolutiva del pasado, en la conformacion de la
estructura productiva, la conducta tecnologica y el desempefio empresarial, los
tiempos biologicos, los procesos de seleccion genéticos y la heterogeneidad de
climas y suelos, condicionando la posibilidad y los tiempos de cambio, una cierta
predeterminacion del presente.

De alli la pertinencia del uso de un soporte tedrico evolucionista, el cual considera
las propiedades dinamicas que poseen los sistemas econ6micos y su desarrollo
evolutivo, guiado por procesos de aprendizaje, la interaccion con el entorno y la
influencia del pasado. Los modelos evolucionistas consideran las heterogeneidades
de las caracteristicas y de los comportamientos de las empresas, la naturaleza del
cambio tecnologico y el papel de las instituciones. Desde esta perspectiva, un analisis
historico de la tecnologia a nivel global (macro) permite explicar los ciclos econémicos
a partir de la sucesion de paradigmas tecnologicos.

El libro continla con un capitulo que pasa revista a lo acontecido en materia
productiva, tecnolégica y organizacional en la produccion agraria, a lo largo de los
Ultimos 20 afios, en un relato y una periodizacion que siguen una logica
schumpeteriana. Esta periodizacion considera tres etapas, que se suceden en el
desarrollo del nuevo paradigma tecnoproductivo.

A partir de 1860, se dan condiciones sociales, econémicas y politicas que permiten
el desarrollo de la actividad agropecuaria en la region pampeana. Desde el comienzo
de estas actividades, la incorporacion de tecnologia fue un proceso continuo,
complejo, no lineal, que comenz6 con la actividad ovina, posteriormente con la
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actividad vacuna, en simultdneo con la agricultura. En este periodo es conveniente
analizar las actividades ganaderas y agricolas en su conjunto debido al predominio de
un sistema mixto que combina ambas actividades en gran parte de la region.

A partir de 1930, la agricultura pampeana comienza un proceso de declinacion,
reduccion de rendimientos y de superficie sembrada. En el mundo se da un proceso
de intensificacién y desarrollo que, en la década del 60, es conocida como la
“revolucién verde”. Argentina tarda muchos afios en adoptar estos cambios y la
actividad agropecuaria se caracteriza por su estancamiento. Hacia el final de este
periodo, la creacién del INTAy el fortalecimiento del sistema de extension logran que
las tecnologias disponibles en el mundo y la region lleguen a los productores.

Mas recientemente se fortalecen los procesos de cambio tendientes al desarrollo de
un nuevo paquete tecnoldgico, que ocurren durante la llamada “revolucion biolégica”.
El actual modelo productivo agricola es consecuencia de un largo proceso de
acumulacion de conocimiento y tecnologia, cuyos origenes se remontan a mediados
del siglo XIX. La tecnologia y la innovacion han sido factores relevantes. En
agricultura las innovaciones de procesos en la siembra directa de cultivos y praderas,
asociadas a un mayor uso de vegetales genéticamente modificados (OGM), ha
producido un crecimiento exponencial de la produccion de granos. Acompafando
estos cambios, la industria de la maquinaria agricola se ha especializado y
modernizado y es un sector que exporta a otros paises.

La agricultura integrada donde el propietario de la tierra realizaba todas las tareas
por cuenta propia con poca subcontratacion, donde la familia vivia arraigada al campo
o al pueblo cercano, ha dado paso a la agricultura en red, de la que participan
diversos proveedores, contratistas y prestadores de servicios sobre campos
alquilados. En esta agricultura la economia de escala tiene sus ventajas, derivando
ello en una concentracion de la superficie sembrada en pocas empresas de gran
tamafio, en detrimento de las mas pequefias. La demanda mundial de productos
agropecuarios hizo que los precios de los granos aumentaran, aumentando los
ingresos de las empresas, los costos de alquiler y el precio de la tierra.

El tercer capitulo analiza el elemento disruptivo central de la emergencia del nuevo
modelo: las innovaciones y el cambio tecnolégico desde una perspectiva histérica,
con énfasis en lo ocurrido en el periodo mas reciente. El concepto de tecnologia tiene
en el agro rasgo distintivo respecto de la industria y los servicios. Es conveniente
utilizar el concepto de “paquetes tecnoldgicos” y no tecnologias aisladas. Estos
paquetes tecnoldgicos se definen como el conjunto de tecnologias articuladas que se
retroalimentan y potencian en el marco de cumplimentar pasos técnicos secuenciales.
Estan alimentados por infinidad de actores entre los que se encuentran los
productores, contratistas, personal, profesionales y proveedores. El trabajo en red es
uno de los mayores cambios. La especializacion se ve reflejada en nuevas empresas
proveedoras de insumos y servicios especificos. Las asimetrias en el conocimiento
tecnoldgico de las grandes empresas industriales respecto al de los productores, se
tornan claves para definir quien articula el paquete tecnolégico y controla las
tecnologias principales.
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Los capitulos cuarto y quinto analizan las modificaciones de las formas de
organizacion de la produccién, que pasa de un modelo de especializacion e
integracion a un modelo con mayores interacciones entre etapas y agentes, y el rol
del contratista de servicios. El capitulo sexto se centra en la irrupcion de nuevos
agentes econémicos, con distintas funciones e intereses, lo que requiere el replanteo
de sus representatividades gremiales.

El capitulo séptimo trata sobre la reinsercién del agro local en el renovado contexto
internacional. La Argentina del Centenario (1910) comenzaba a superar las diez
millones de toneladas de granos. La Argentina del bicentenario (2010) supera los 100
millones de toneladas de granos. En el caso del maiz, en cien afnos multiplico por diez
la productividad, pasando de una tonelada por hectarea en 1910 a diez toneladas por
hectarea en 2010. El mundo demanda mas y mejores alimentos y estan dadas las
condiciones técnicas, politicas, econémicas y sociales para que la demanda sea
sostenida y creciente. Hay que pensar en producir alimentos, bioenergia y
bioindustrias.

Cabe un comentario final sobre los propositos explicitos e implicitos de los autores.
Cabe realizar una primera reflexion sobre la novedad que introduce esta obra, a partir
de la consistente aplicacion de un herramental no tradicional, fruto del desarrollo de
los estudios sobre el mundo industrial a un sector como el agro. El resultado obtenido
resulta relevante y ampliamente explicativo. Los fundamentos de la utilizacion de esta
base conceptual y metodolégica, brevemente fundamentada en el primer capitulo,
seguramente serd uno de los elementos de debate sobre este libro, y seria auspicioso
que asi lo fuera. Este parece ser el objetivo (0 uno de los objetivos) implicitos en el
titulo del libro. En esta acepcion, repensar el agro argentino se deberia considerar en
clave conceptual y metodologica.

Pero resulta también interesante abrir algunas consideraciones sobre lo que parece
ser un proposito menos explicito de los autores. En esta acepcion, repensar el agro
argentino implica la propuesta de iniciar un debate sobre el modelo de desarrollo
actual, sus dificultades y su articulacién con un modelo de desarrollo sustentable del
pais en su conjunto.

Los autores aportan datos relevantes sobre el aporte del sector agropecuario al pais.
La actividad se ha tornado sumamente dinamica, con mayores contribuciones al PBI,
importantes saldos netos en el comercio exterior, fuerte contribucion a los ingresos
fiscales e incluso un aporte a la ocupacion. También consideran que el pais no
aprovecha cabalmente su potencialidad exportadora y transformadora, por factores
internos que frenan este desarrollo, como las restricciones a exportaciones de
sectores vinculados con recursos naturales: petroleo, soja, trigo, carne y cobre.

La necesidad de repensar las reglas de juego para el futuro del sector agropecuario
surge de su propia capacidad para producir rentas extraordinarias, relacionada con
los recursos naturales y las nuevas tecnologias, que aportan una fuente genuina de
acumulacion, que permite relanzar la economia argentina. El agro es un sector de
preeminencia en el pais, dada la magnitud de los flujos de renta que genera. Ademas,
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en un escenario de debate sobre modelos de desarrollo y politicas meramente
discursivas, la emergencia de una ventana de oportunidad, como es la renta
agropecuaria, habilita la posibilidad de repensar el desarrollo argentino.

La dinamica del sector lleva a pensar en la oportunidad de favorecer la ampliacion
del impacto de su actividad, a partir de la industrializacién de los insumos provistos
por el agro, en un incipiente modelo de desarrollo sustentado en la aplicacion de
insumos biolégicos, en los que el pais cuenta con una indudable competitividad. El
esfuerzo de innovacion apunta en direccion de la agricultura de precision o por
ambientes, aplicacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC),
manejo integrado de suelos y clima, la innovacion e inversion constante en
investigacion para el mejoramiento vegetal y animal, la modernizacion de la
maquinaria agricola, la produccion competitiva y sustentable de biocombustibles. El
tema, consideran los autores, invita a repensar el uso de los eventuales excedentes
que genera la actividad en su conjunto. Los autores no abren juicio sobre su opcion
frente a este debate.

Este debate insinuado posiblemente no pueda saldarse con el analisis aportado por
el libro, necesariamente sectorial. En particular, se requeriria también un examen mas
detallado de las caracteristicas de las rentas extraordinarias, su cuantia y su forma de
distribucién, para identificar la necesidad de nuevos recursos dirigidos a la produccion
y ala l+D. Y el estudio de los costos-beneficios que introduciria una nueva distribucion
de esta renta, sus destinatarios y el uso productivo y social que podrian otorgarle.
Temas de politica de desarrollo, que exceden claramente los objetivos de este
comentario.
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