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Este trabalho examina trés temas da histéria da energia nuclear no Brasil de
fundamental importéncia para a realizagéo de estudos comparados e compreenséo da
dinamica das relagdes politicas entre o Norte e Sul. O primeiro tema, a compra e
construcdo de reatores de pesquisa, inclui a analise do programa Atomos para a Paz e
a Guerra Fria; a criagéo dos institutos de pesquisa do setor; e os acordos de cooperagao
para uso civil da energia nuclear firmados com os Estados Unidos. O segundo, os
reatores de poténcia, aborda a controvérsia sobre a escolha do tipo de reator e a
aquisicao de um reator PWR da Westinghouse; a interrupgcao do fornecimento de uranio
enriguecido pelos Estados Unidos; e o pragmatismo politico que resultou no acordo
nuclear teuto-brasileiro e construgao de usinas nucleares em Angra dos Reis. O Ultimo
tema, o desenvolvimento das tecnologias do ciclo do combustivel, sintetiza as
estratégias e realizagbes que resultaram na autonomia nuclear do pais; as pressoes
internacionais; as aliangas entre os paises do continente e os acordos de nao
proliferagdo nuclear dos paises desenvolvidos. Mostra que o estudo da cooperacgao
tecnocientifica é essencial para entender as politicas externa e comercial dos paises. 113
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This work examines three points of the history of nuclear energy in Brazil which are
fundamental for comparative studies and for the understanding of the dynamics of the
political relations between the North and South. The first point, the acquisition and the
construction of research reactors, includes an analysis of the program Atoms for Peace
and the Cold War, the creation of research institutes and the cooperation agreements for
the civilian use of nuclear energy signed with the United States. The second point,
focused on power reactors, discusses the conflicts in the choice of the kind of reactor and
the acquisition of a PWR from the Westinghouse Electric Company, the interruption of
supply of enriched uranium by the United States, the political pragmatism that led to the
German-Brazilian agreement and the building of the Angra dos Reis nuclear plants. This
last point, the development of the fuel cycle technologies, synthesizes the strategies and
achievements that led to the nuclear autonomy, the international pressures, the alliances
between the countries of the continent and the non-proliferation agreements of the
developed countries. This work concludes that the study of technoscientific cooperation
is essential to understand the foreign and commercial politics between countries.
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Introducao

Tornou-se emblematico na histéria da energia nuclear do Brasil o principio das
“compensacoes especificas”, conjetura defendida pelo representante da Marinha nas
reunides da Comisséo de Energia Atdmica, realizadas no ambito do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, entre 1946 e 1948. O autor dessa tese, o futuro
almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva, valia-se da retérica para jogar com as
remotas possibilidades de os Estados Unidos e o Brasil atuarem de forma
complementar no comércio de tecnologias e minerais utilizados na producdo de
energia nuclear. Em linhas gerais, ele propunha que os paises exportadores de
minerais fisseis e férteis, além de venderem a matéria-prima pelo valor intrinseco,
deveriam ser compensados por meio de transferéncia da tecnologia nuclear. O Brasil
era um fiel aliado dos Estados Unidos, no entanto, como seu representante naquele
forum defendia a gestéo internacional das reservas de tério e uranio -para dificultar o
desenvolvimento do ciclo do combustivel nuclear em outros paises-, Alvaro Alberto
registrou que o Plano Baruch significava restricdo a soberania nacional.

O antagonismo entre grupos e instituicdes do Estado marcou o inicio da historia da
energia nuclear no pais, mas foi a alianga entre militares e cientistas que garantiu o
sucesso da criagdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), em 1951, e de
outras instituicbes que protagonizaram o desenvolvimento da tecnologia do ciclo do
combustivel.!

A articulacao vitoriosa para criar o CNPq ocorreu no governo do general Eurico
Dutra (1946-1951) devido ao papel aglutinador e & obstinagdo do almirante Alvaro
Alberto pela energia nuclear (Andrade, 2001). Além dos cientistas estarem
empenhados em fazer ciéncia para superar o atraso crénico da nacao, os militares
brasileiros atribuiam um papel estratégico a energia nuclear na guerra, defesa e
seguranga nacional. Por isso, além da desproporcional presenca de militares na
direcdo do CNPq, a maior parte dos investimentos se concentrou na montagem da
infraestrutura para o setor nuclear, na época estreitamente mesclado ao campo da
fisica, razéo pela qual um ciclotron tinha muita importancia (Andrade & Muniz, 2006).

Com desmesurado otimismo, os generais do CNPq desprezavam o0s custos
financeiros e entreviam a possibilidade de rapida e facil aplicacao, isto é, do pais
produzir radiois6topos, possuir reatores de pesquisa e centrais nucleares.
Levantavam as bandeiras, desabonavam os céticos e protestavam nos féruns
nacionais, mas se rendiam diante das exigéncias dos Estados Unidos em troca de
qualquer promessa de transferéncia de tecnologia. Dominar a tecnologia nuclear era
prioridade da politica brasileira, desde o comeco da Guerra Fria.

A opgéo relegou o financiamento da ciéncia ao segundo plano, intensificando as
disputas internas no CNPq, o parlamento dos cientistas, onde os representantes das
disciplinas tinham poder para distribuir os recursos financeiros até mesmo entre
grupos e colegas concorrentes (Andrade, 1999: 107-142). As divergéncias entre os
cientistas, somadas as pressdes externas contra a resisténcia do CNPq a exportacéo
de monazita aos Estados Unidos durante o governo de Getulio Vargas (1951-1954),
levaram Alvaro Alberto a criar a Comissdo de Energia Atémica (CEA) dentro da
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estrutura do CNPqg (Andrade, 2010: 136-142). Embora sem o estatuto de uma
comissado deliberativa, a CEA foi responsavel pela criacédo do Instituto de Energia
Atdmica (IEA) -hoje, Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN)-, por meio
de um convénio entre o CNPq e a Universidade de Sdo Paulo (USP), a fim de
viabilizar a compra de um reator de pesquisa pelo programa Atomos para a Paz.

A criagdo da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), em 1956, decorreu
de uma estratégia envolvendo o presidente da Republica Juscelino Kubitschek (1956-
1961) e um grupo de militares interessados em controlar o setor. Aproveitaram-se da
crise no CNPq que deu origem a numerosas denuncias na imprensa e no Congresso
Nacional, minando as relagdes pessoais e interinstitucionais, e que estava polarizada,
de um lado, entre o Conselho de Seguranca Nacional (CSN), Estado-Maior das
Forcas Armadas (EMFA) e CNPq e, do outro lado, o Ministério das Relacdes
Exteriores (Andrade & Santos, 2010).

A CNEN absorveu a Comisséo de Exportacéo de Materiais Estratégicos (CEME),
do Ministério das Relagbes Exteriores, e a Comissédo de Energia Atbmica do CNPq,
onde provisoriamente se instalou. Os acordos de cooperagéo técnica -e.g., 0
Programa Conjunto de Cooperagao para o Reconhecimento dos Recursos de Uranio,
firmado com os Estados Unidos em 1955, e a construcdo de usina de beneficiamento
de urénio com a Societé des Produits Chimiques des Terres Rares-, processos
administrativos e projetos em andamento no CNPq para o setor foram transferidos
para a CNEN. Depois disso, acabaram as denuncias na imprensa. Nem o criticado
programa de prospecc¢ao assinado entre o CNPq e o US Geological Survey, renovado
com a CNEN em 1957, foi mais noticiado. Os resultados também ndo foram
cobrados; nenhuma grande jazida de uranio ou torio teve a descoberta confirmada
antes da criacao da Nuclebras, empresa que atuou entre 1974 e 1988.

A CNEN se manteve discreta no cenario politico e longe da sociedade, exceto
durante o periodo de reestruturacéo, que correspondeu ao governo Jodo Goulart; nas
polémicas em torno do funcionamento e depdsito do lixo radiativo das usinas de
Angra 1 e 2, e construgcao de Angra 3; nos periodos de crise com os Estados Unidos;
e, notadamente, apds o acidente com o césio-137 em Goiania e a revelagdo dos
programas militares secretos para enriquecimento de urénio.

No plano da cooperacédo internacional a dependéncia dos Estados Unidos se
manteve firme até 1961, quando foi trocado pela Franca via o Commissariat a
I'Energie Atomique. Assistiu-se o breve retorno Estados Unidos em 1965, que
surpreendentemente néo chancelaram dois acordos de coopera¢éo para uso civil da
energia nuclear, que propuseram em 1965 e 1972. A aproximacéo da Republica
Federal da Alemanha, desde 1969, refletiu o pragmatismo da politica externa
brasileira e alimentou as duras pressdes norte-americanas.

Este trabalho se concentra na andlise de trés temas fundamentais da histéria da
energia nuclear no Brasil, cujos atores principais foram o CNPq, a CNEN e suas
empresas subsidiarias, os institutos de pesquisa do setor, o Ministério das Relacdes
Exteriores, a Marinha e os Estados Unidos. Sem pretender reconstruir todos os eixos
sobre os quais giraram a politica nuclear brasileira, tais como as atividades dos
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institutos de pesquisa, a prospecc¢édo mineral e a formagéo dos especialistas, busca-
se na Historia os elementos para analisar os temas eleitos na dinamica da politica
relacdes internacionais.

Assim, aborda a montagem de reatores de pesquisa, as controvérsias sobre o tipo
de reator de poténcia, a construgdo e desempenho das usinas nucleares instaladas
em Angra dos Reis, e remete ao desenvolvimento das tecnologias sensiveis e
consequentes questdes internacionais envolvendo a Agéncia Internacional de
Energia Atbmica e, notadamente, o protagonismo dos Estados Unidos. Muitos
aspectos sao inexplicaveis pelo sigilo que envolve as informagbes sobre energia
nuclear e politica exterior; outros sao repletos de mistérios, porque o processo de
desenvolvimento da tecnologia de enriquecimento do uranio traduziu interesses de
militares, cientistas, tecnocratas e politicos por caminhos nao revelados.

1. Os reatores da Guerra Fria

O presidente Dwight Eisenhower anunciou a Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
de 1953, a realizagdo de um programa dos Estados Unidos para o uso pacifico da
energia nuclear e propds a criagdo de um organismo internacional encarregado das
questdes correlatas a ser administrado pela ONU. Evidente oportunismo politico, o
programa objetivava desviar a atencao da opinido publica americana e internacional
do uso militar do atomo e, em particular, do crescimento deliberado do arsenal de
armas nucleares dos Estados Unidos. Assim, o programa Atomos para a Paz foi
concebido como um instrumento de propaganda e de politica externa, ao forjar uma
imagem nao belicosa da nagdo hegemoénica no mundo ocidental (CNEN, 1959). A
estratégia consistia na assinatura de acordos bilaterais de cooperagéao cientifica para
venda de reator de pesquisa e combustivel para o seu funcionamento, sob o mais
rigido controle da US Atomic Energy Commission (AEC).

Mudava-se de tatica na Guerra Fria, depois que os Estados Unidos perderam o
monopdlio das armas nucleares e a supremacia tecnoldgica para a Unido Soviética,
que testou primeiro a bomba de hidrogénio. A estratégia consistia na banalizacéo das
armas nucleares e na popularizagdo dos beneficios da energia nuclear para a
agricultura, saude e bem-estar social. Ao estimular a pesquisa em fisica e engenharia
nuclear nos paises signatarios, os Estados Unidos também poderiam controlar o
desenvolvimento das areas. Tratava-se de uma arma na guerra contra 0os comunistas
na disputa pela lideranca mundial (Ordonez & Sanchez-Ron, 1996: 195).2 O risco
politico era pequeno e o empreendimento era atraente para as empresa privadas
americanas.

Partia-se de dois pressupostos. Primeiro, ndo havia mais segredo sobre o
conhecimento cientifico que levou a fissdo nuclear e as pesquisas aplicadas nesse

1. O nome do CNPq foi modificado para Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, em
1974.
2. Para outra interpretacao, ver: Fischer, 1997: 22.
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campo se encontravam em estagio avangado no Reino Unido e na Unido Soviética,
e intermediario no Canada, Noruega e Franca. Segundo, os Estados Unidos nao mais
detinham o monopdlio da tecnologia da bomba e, o pior, estavam perdendo a batalha
da supremacia tecnolégica para a Unido Soviética. Embora poucos paises
dominassem a tecnologia de enriquecimento de uranio ou a produgao de plutbnio, era
preciso impedir a ampliagdo desse nimero e o crescimento do bloco comunista.
Logo, o monitoramento dos paises possuidores de minerais radioativos era crucial
retardar a conquista da autonomia.

A outra forma de coer¢éo consistia em promover (leia, controlar) as investigacdes
no campo das aplicagcdes pacificas da energia nuclear na chamada periferia da
ciéncia, visto que ainda renderiam vantagens no comércio internacional. Esta pratica
assegurava o mercado para os reatores de pesquisa fabricados nos Estados Unidos,
minando a capacidade de negociagédo dos compradores com a Unido Soviética e Gra-
Bretanha.

Uma vez que os Estados Unidos investiam macicamente em pesquisas militares, e.
g., ha construgéo de reatores a uranio enriquecido para submarino nuclear, poderiam
vender o mesmo tipo de reator para as centrais nucleares de geracéo de energia
elétrica. Por esta razéo, Eisenhower sinalizou na ONU que ocorreriam modificagdes
na Lei McMahon (Andrade, 1999: 48) para diminuir as restricdes politicas, acelerar a
inovacgao tecnoldgica e aumentar a competitividade, i.e., ganhar mercados. Um bom
pretexto para um real motivo: atender aos interesses das industrias fornecedoras de
insumos e materiais para o setor, e controlar os proprios aliados, através da rigorosa
fiscalizacdo das atividades pela Atomic Energy Commission.

Para o fisico Isidor Rabi -presidente do General Advisory Commitee da AEC- uma
pré-condicdo para o éxito do programa Atomos para a Paz era a realizagdo de um
congresso cientifico internacional, sob os auspicios da ONU. Assim, ele e o fisico
inglés John Cockroft elegeram os “reatores nucleares e suas aplicagdes” tema central
do evento realizado em Genebra, em 1955 (Silva, 2010; Andrade, 2006: 77-80). Uma
maneira dos paises hegeménicos no mundo da ciéncia demonstrarem sua
superioridade, conhecerem o estagio das pesquisas em outros e se apropriarem de
resultados inéditos. Afinal, o desenvolvimento cientifico noutros paises era crucial
para o progresso da ciéncia norte-americana.?

A 12 Conferéncia para Uso Pacifico da Energia Atdmica realizada em Genebra foi
essencial para o programa Afomos para a Paz ao impedir que paises ingressassem
na chamada “era atdbmica” de maneira independente ou através da Unido Soviética.
O clima de otimismo, a troca de informagdes entre os participantes e a presenca de
representantes de todos os paises signatarios de acordo bilateral de cooperagéo
técnico-cientifica em 1955 resultaram da habilidade da diplomacia americana. Eram
vinte paises potenciais compradores de reator de pesquisa, mas nem todos tiveram
0 mesmo tratamento.

3. Proposta de Lloyd Berkner defendida em seu famoso relatério de 1950, Science and Foreign Relations,
citado por Krige, 2006: 166.
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Canada, Reino Unido, Suica e Bélgica foram privilegiados. Os dois primeiros,
parceiros no Projeto Manhattan, assinaram acordos semelhantes sobre o uso civil da
energia nuclear em 15 de junho, e o Reino Unido assinou um segundo acordo para a
“cooperation regarding atomic information for mutual defense purposes” (Ordonez &
Sanchez-Ron, 1996: 198-199). A cooperagdo com o Canada estava alicercada no
interesse americano pelas reservas de uranio sob o controle do governo. A Bélgica
tinha grandes reservas em coldnia na Africa, no Congo, que fornecia uranio ao Reino
Unido e aos Estados Unidos desde 1940. Pela fidelidade durante a Segunda Guerra
Mundial e o posterior suprimento de grandes quantidades de uréanio, ambos se
prontificaram a auxiliar o programa de pesquisa e desenvolvimento nuclear belga,
conforme registrado no Art. 1° do acordo bilateral ajustado em julho de 1955 (Ordonez
& Sanchez-Ron, 1996: 197). Na pratica, a Bélgica poderia receber informagdes sobre
a tecnologia de reatores de poténcia se quisesse construi-los em seu territério e em
colénias, Congo Belga e Ruanda-Urundi. Diferente dos termos dos acordos
assinados com o bloco dos outros dezesseis paises, o documento assegurava a
Bélgica: assisténcia técnica da AEC sobre componentes, materiais, engenharia e
fisica de reatores, e a respeito de seguranga no ambiente; autorizagéo para técnicos
belgas, depois de rigorosamente selecionados, acompanharem a construgdo e
operacao do primeiro reator PWR (na fabrica da Westinghouse Electric Company); e
a obrigacdo da AEC transferir informagdes sobre projeto, construgéo e operagéo de
reatores pressurizados a 4gua leve ou pesada para fins industriais ou comerciais. Em
contrapartida, a Bélgica se obrigava a nao fornecer para nenhum outro pais uréanio
que pudesse ser usado para fins militares, exceto aos Estados Unidos e Reino Unido,
que também deveriam ser comunicados sobre qualquer transacéo envolvendo torio,
uranio e outros materiais fissionaveis.

O acordo com a Suica teve uma vantagem extra para os Estados Unidos, que lhe
venderam um reator usado, em troca de 180 mil ddlares e da neutralidade politica,
cuja posicao geografica fazia daquele pais o lugar ideal para encontros internacionais
nos conturbados anos da Guerra Fria. Ou seja, venderam o equipamento exibido
durante a 1 Conferéncia de Genebra para fazer autopromocgao, eficiente marketing
politico e que tantas aten¢des despertara.

Os termos e as condi¢bes do Acordo de Cooperacao para Uso Civil da Energia
Atdmica assinado entre o Brasil e os Estados Unidos, em 3 de agosto de 1955, eram
idénticos aos quinze outros documentos firmados entre 10 de junho e 11 de agosto
do mesmo ano, na seguinte sequéncia: Turquia, Israel, China, Libano, Coldmbia,
Espanha, Portugal, Venezuela, Dinamarca, Filipinas, Italia, Argentina, Brasil, Grécia,
Chile e Paquistédo. Todos enviaram representante a Genebra, no entanto, ndo ha
registro de trabalho do Libano, Chile, Colbmbia, Turquia e Venezuela (Andrade &
Silva, 2010). A venda de pequenos reatores e o fornecimento de uranio enriquecido
em até 20% (sem exceder a 6 kg de uranio contendo U235 que, depois de usados,
tinham de retornar para a AEC de forma inalterada) teve resultados diferentes e néo
se concretizou em alguns casos.

Sem as barreiras originais da Lei McMahon, havia expectativas no meio

empresarial americano de ampliacdo dos acordos de 1955 para possibilitar a venda
de projeto e de reatores de poténcia no mercado internacional. Na visao de um
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contemporaneo, nao podiam perder tempo: “depois da Guerra, com o aparecimento
da bomba atdmica, que veio mostrar de maneira dramatica a importancia da energia
na fissdo nuclear, todos os paises se interessavam pelo desenvolvimento da energia
nuclear” (Cadernos, 2006: v. 16, 7). Um dos delegados da Unigo Soviética afirmou na
Conferéncia de Genebra que o custo de produgdo do kWh em usina nuclear de
100.000 kW poderia vir a se equiparar ao custo do kWh de uma usina termelétrica a
carvao com igual capacidade. Outros soviéticos, sem embargo, ndo esconderam que
o pre¢o de venda do kWh de sua primeira usina nuclear de 5.000 kW era superior aos
precos médios do kWh de energia elétrica produzida em grandes termelétricas a
carvao (Guilherme, 1957: 214).

Para fazer propaganda da contribuicdo do programa Atomos para a Paz e dos
beneficios da energia nuclear, uma exposicao itinerante patrocinada pela AEC correu
o mundo: Japéao, Paquistéo, Libano, Grécia, Tailandia, lugoslavia, Espanha e outros
paises. No Brasil, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) promoveu o
evento nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e em outras capitais, em 1961. A
exposicdo “Atomos em Ac&o” promovia a imagem dos Estados Unidos associada as
vantagens da nova fonte de energia, ao divulgar informacdes sobre suas aplicacdes
na pesquisa cientifica, industria e satde. O evento foi um sucesso de publico e para
a popularizacao da ciéncia (Manchete, 1961: 23).

A exposicao recorreu a imagens e argumentos para distanciar a ciéncia da guerra.
Ciéncia e cientistas eram apresentados como internacionalistas, universais e
promotores da paz. A energia nuclear era a porta de entrada para o mundo da
abundancia. A ciéncia para a paz construida em 1955 idealizava a atividade cientifica
e seu papel na sociedade, assim como a importancia de uma ciéncia direcionada do
centro produtor para os paises da periferia cientifica e politica.

1.a. O Brasil na era atomica

O programa Atomos para a Paz foi oferecido pessoalmente por Eisenhower ao
embaixador brasileiro em Washington, em 31 de maio de 1955, conforme registros
fotogréaficos. Em meados de julho, foram firmados dois acordos bilaterais: o Programa
Conjunto para o Reconhecimento dos Recursos de Uréanio no Brasil e o Acordo de
Cooperacgao para Usos Civis da Energia Atdmica. A discussdo de ambos envolveu
uma delegacdo de especialistas americanos, majoritariamente constituida por
membros da AEC, e, do lado brasileiro, uma Comissdo Especial nomeada pelo
presidente da Republica Café Filho, constituida por membros da Comissdo de
Energia Atdmica do CNPqg (CNPq, 1956: 7 e 28). Posteriormente, o Estado-Maior das
Forcas Armadas considerou os acordos de 1955 desastrosos para a politica nuclear
brasileira, lesivos aos interesses nacionais e reflexo da parcialidade do Ministério das
Relagdes Exteriores (Guilherme, 1957: 195).

Durante o Simpdsio sobre a Utilizacdo da Energia Atdmica para Fins Pacificos no
Brasil, em 1956, o fisico Mario Schenberg fez contundentes criticas a seus colegas
Marcello Damy de Souza Santos e Joaquim Costa Ribeiro, ambos integrantes da
Comissao Especial. Argumentou que os acordos sobre prospecc¢do de uranio e
compra de um reator experimental criaram desconfiangas: a versao firmada e
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discutida pela Comisséo Especial foi redigida nos Estados Unidos, ndo sofreu
alteracdes e ja havia sido divulgada na imprensa; os Estados Unidos exigiriam
contrapartidas ao governo brasileiro por outras vias e a qualquer tempo; os Estados
Unidos estavam atrasados no campo dos reatores; e a Inglaterra e a Unido Soviética
ndo foram consultadas para cotacdo de preco de reator e obtencédo de outras
informagdes técnicas (Cadernos, 2006: v. 15, 32-45; Guilherme,1957: 172-188).

Schenberg estava certo. O acordo para a venda do reator e arrendamento do
combustivel era idéntico ao firmado com outros quinze paises; em 1956, a Comissao
de Exportacdo de Matérias Estratégicos do Ministério das Relagbes Exteriores
(CEME) firmou o 4° Acordo Atdmico Brasil-Estados Unidos e um contrato secreto para
venda de 300 toneladas de Oxido de torio, alegando necessidade de salvar da
faléncia a Orquima S.A. (Cadernos, 2006: v. 15, 70); contrariando a proposta da
Comissao de Energia Atdmica do CNPq, o Ministério das Relagdes Exteriores foi
contra a rescisao do 3° Acordo Atdmico Brasil-Estados Unidos por temer uma
interferéncia negativa na negociagdo do programa Atomos para a Paz; e a Unido
Soviética e a Inglaterra comecaram a operar as usinas nucleares antes dos Estados
Unidos.* Os dois acordos de cooperacao 1955 levantaram tantas suspeitas que foram
discutidos na Comisséo de Inquérito Parlamentar do Congresso Nacional de 1956. A
polémica sobre a exportagcdo dos chamados minerais radioativos atingiu o épice.

Como a participagdo do Brasil no programa Atomos para a Paz foi formalizada
antes da Conferéncia de Genebra, a delegacéo brasileira fez escala nos Estados
Unidos para visitar centros de pesquisa e empresas interessadas em vender um
reator de pesquisa, Vitro Corporation e General Electric. Na Universidade de lllinois,
foram aconselhados por Donald Kerst a formular uma politica de energia nuclear.
Nada foi decidido sobre o tipo do reator a ser adquirido antes de Genebra.® Mas
depois de discutir o assunto com os especialistas presentes no evento, Marcello
Damy decidiu pelo reator do tipo piscina. Na volta ao Brasil pelos Estados Unidos,
depois do evento cientifico, com a finalidade de examinar os detalhes do reator a ser
adquirido pelo CNPq (Mattos Netto, 1955; Cadernos, 2006: v. 17, 12).

Os potenciais candidatos para receber o reator do tipo piscina eram a Universidade
de Sao Paulo (USP) e a Universidade do Brasil, nas quais eram professores fisicos
com reconhecimento.® A Unica instituicdo existente e que foi criada exclusivamente
para desenvolver pesquisas na area da fisica e engenharia nuclear, o Instituto de
Pesquisas Radioativas, ainda néo tinha tradicdo de pesquisa. Em contrapartida, o
Departamento de Fisica da USP tinha reconhecimento internacional e era chefiado
por Marcello Damy, que acabara de instalar um bétraton e ocupava postos-chaves no
CNPq.

4. O 3° Acordo era importante para os EUA, que solucionavam dois problemas: mercado para seus
excedentes agricolas e matéria-prima para estocar como reserva estratégica, isto é, para reatores super-
regeneradores de torio.

5. Donald Kerst inventor do bétraton e responséavel pela construgéo dos laboratérios de alta atividade do reator
experimental de Idaho.

6. Na década de 1960, a Universidade do Brasil passou a ser denominada Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ.

Revista CTS, n° 21, vol. 7, Agosto de 2012 (pag. 113-140)



Ana Maria Ribeiro de Andrade

1.b. Sucesso na periferia

Em janeiro de 1956, o CNPq e a USP assinaram um convénio de cooperagao; e, em
agosto, fundaram o Instituto de Energia Atdmica (IEA), sob a direcdo de Marcelo
Damy, para ser instalado o reator do tipo piscina comprado da empresa americana
Babcock & Wicox, pelo programa Atomos para a Paz.” Na época, considerava-se que
esse tipo de reator tinha capacidade de produzir alto fluxo de néutrons com baixo
consumo de combustivel, uranio enriquecido a 20% arrendado da AEC.

Os dois primeiros anos do Instituto de Energia Atdmica foram marcados pela
determinacdo de Marcello Damy: construir o prédio para abrigar o reator em tempo
recorde; e investir na formagao em fisica experimental e tedrica de um pequeno grupo
de professores da USP e de mais uma dezena de jovens magnetizados pelas
perspectivas que a energia nuclear abria ao pais. Foram eles os responsaveis pela
instalacéo do reator IEA-R1 e por todos os testes do equipamento. As obras civis
foram realizadas em ritmo acelerado diante do estimulo de um prémio, anunciado
pelo governo americano para a instituicdo estrangeira que concluisse em primeiro
lugar a instalacdo de um reator experimental (CNEN, 1959). Em 1957, o reator IEA-
R1 atingiu a criticalidade.

No dia das comemoracdes de 1958 do aniversario da cidade de Sao Paulo, o
presidente da Republica Juscelino Kubitschek e o governador do estado Janio
Quadros inauguraram o reator adquirido pelo programa Eisenhower. Diante de
dezessete delegagdes estrangeiras, professores, cientistas e politicos, Kubitschek
recebeu o cheque-prémio das maos do embaixador americano.® O reator IEA-R1 foi
apresentado como 0 mais importante equipamento para a medicina nuclear no pais e
imprescindivel para os progressos tecnoldgicos do pais.

Desde o inicio, o reator foi utilizado para formagéo de especialistas da Escola de
Engenharia da Universidade de Minas Gerais, Escola Técnica do Exército, Escola
Nacional de Engenharia e a Universidade do Rio Grande do Sul. A 22 Conferéncia de
Genebra, realizada em 1958, ndo teve 0 mesmo impacto do acontecimento de 1955,
mas os 23 trabalhos espelharam o crescente grau de especializacdo da delegacéao
brasileira.

Marcello Damy de Souza Santos assumiu a presidéncia da Comissao Nacional de
Energia Nuclear em 1961, quando Janio Quadros foi empossado presidente da
Republica. O afastamento dos Estados Unidos tinha inicio, confirmando a mudanca
de orientacao da politica externa brasileira e de orientacao da CNEN. Mesmo com a
renuncia de Janio, apds sete meses de governo, e a posse de Jodao Goulart, Damy
permaneceu no cargo e implementou importantes modificagdes estruturais na CNEN.

7. Além da Babcock & Wicox, a Bendix International, General Electric, Foster Wheeler & Co e a AMF Atomics
enviaram propostas. Ver: CNPq. Comissao, de Energia Atdmica. Ata da 34* sess@o da Comissao de Energia
Atdmica em 12 de janeiro de 1956. p. 79; idem. Ata da 36® sessdo da Comissé@o de Energia Atdmica em 27
de janeiro de 1956. p. 1 (Arquivo Leite Lopes).

8. O cheque era de 350 mil délares (valor de 1958), quando se estimava um custo total de US$800 mil para
a compra e montagem.
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A histéria do Instituto de Energia Atdmica e do Instituto de Engenharia Nuclear tem
um ponto em comum: ambos foram criados para instalar um reator. Mas o Instituto de
Engenharia Nuclear (IEN) resultou dos esforcos dos primeiros engenheiros bolsistas
do programa Atomos para a Paz, brasileiros enviados aos Estados Unidos para
estagio no Argonne National Laboratory. Ao retornarem a Escola Nacional de
Engenharia da Universidade do Brasil, 0 grupo apresentou a proposta de construcao
de um reator experimental. O projeto foi viabilizado por meio de convénio entre a
CNEN e a Universidade do Brasil, atual UFRJ, que resultou na fundagéo do IEN, em
maio de 1962, no campus da llha do Fundao (Instituto, 2012).

O processo de decisdo da construcdo do reator do IEN acentuou as diferencas
entre os institutos de pesquisa associados a CNEN. Refletindo a orientagdo da
politica nuclear do governo Jodo Goulart e a gestdo de Marcello Damy na CNEN,
caracterizadas pela busca da autonomia tecnolégica, nao mais se importou um reator
fechado. O reator foi desenvolvido segundo projeto do laboratério americano de
Argonne, que foi redesenhado no Brasil e construido com 93% de componentes
nacionais, pela empresa CBV Ltda, no Rio de Janeiro. Batizado com o nome de
Argonauta, utiliza uréanio enriquecido a 20% e se tornou critico em fevereiro de 1965.
Desde entéo, o reator do IEN é utilizado para produzir radioisétopos utilizados como
tragcadores em pesquisas nas areas do meio ambiente e industrial, e formacao de
pessoal.

Na direcéo oposta a mobilizagcdo de engenheiros e fisicos em busca da autonomia
nuclear, o marechal Castello Branco assinou, em 1965, o Acordo de Cooperagao
Referente aos Usos Civis da Energia Atémica com os Estados Unidos. Previa-se a
troca de informagdes projeto, construgcdo e operagéo de reatores de poténcia e de
pesquisa, além do fornecimento de urénio enriquecido e pluténio.® Embora coerente
com a politica de reaproximacéo dos dois paises, os Estados Unidos ndo o
chancelaram.

1.c. Depois da Guerra Fria

Era impenséavel considerar a possibilidade de que algum dia a rota Norte-Sul seria
usada no contrafluxo e que pesquisas dos Estados Unidos e da Europa seriam
realizadas no IPEN, por meio de acordos de cooperacdo. Tal fato se deu pelas
caracteristicas do primeiro reator nuclear genuinamente nacional, o IPEN/MB-01, que
entrou em operacdo em novembro de 1988. Desenvolvido por pesquisadores do
IPEN, em parceria com a Marinha, o reator de 100 W foi construido para dar subsidios
cientificos ao projeto do submarino de propulséao nuclear fabricado no Brasil, mas foi
disponibilizado as necessidades de outros projetos.

O reator Triga foi desativado e o Argonauta cumpriu sua misséo, mas o IEA-R1
passou por varias reformas, inclusive com a ajuda de especialistas da Argentina. A

9. Decreto Legislativo n. 48 de 1966: aprova o Acordo de Cooperagéo para Usos Civis de Energia Atdbmica
entre o Governo dos Estados Unidos da América e o Governo dos Estados Unidos do Brasil, assinado em
Washington, em 8 de julho de 1965.
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grande reforma de 1996/1997 aumentou a poténcia do reator de 2 MW para 5 MW, e
passou a se chamar IEA-R1m. Para a medicina nuclear no Brasil essa mudancga
trouxe uma grande contribuicao: a producao local de radiois6topos de ultima geracéo,
0 que gerou uma economia de divisas.

Com a expectativa de ser inaugurado em 2017, seis instituicdes de ciéncia e
tecnologia participam do projeto do Reator Multipropdsito Brasileiro, um reator de 20
MW planejado para produzir radioisétopos para uso médico, testar combustivel
nuclear e materiais estruturais de reatores de poténcia e realizar pesquisas com
feixes de néutrons.

O reator sera construido no municipio paulista de Iperd, junto ao Centro
Experimental de Aramar da Marinha, onde é desenvolvido o protétipo do submarino
nuclear brasileiro. Além do apoio de instituicdes de fomento brasileiras, ha um acordo
de cooperagédo com a Comissado Nacional de Energia Atdmica da Argentina (CNEA)
para o desenvolvimento de projeto basico comum dos reatores multipropdsitos do
Brasil (RMB) e da Argentina (RA-10). A empresa argentina INVAP foi responsavel pelo
projeto do reator de pesquisas australiano OPAL, inaugurado em 2007, que servira de
referéncia para o RMB e o novo reator argentino.

2. A controvérsia sobre os reatores e os problemas das usinas

Todos os presidentes da Republica falaram a nagdo sobre a importancia de se
construir usina nuclear para complementar a producéo das hidrelétricas.” Juscelino
Kubitschek considerou a possibilidade de se associar a American & Foreign Power
Company." Nem as negociac¢des evoluiram, como o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia foi relegado no seu governo. As iniciativas da direcdo da CNEN para
construir uma usina na baia de Angra dos Reis também fracassaram, mas
inauguraram a controvérsia sobre o tipo do reator de poténcia. Diferente das
conclusdes dos estudos preliminares contratados em Londres, o grupo de trabalho do
Instituto de Energia Atémica (IEA) e Furnas recomendou um reator de urénio natural
e, para o futuro, o reator de tério.

O programa de governo de Janio Quadros (1961) incluia a construgéo de reatores
de urénio natural ou de uranio enriquecido no pais. A opcao refletia a orientagcdo do
fisico Marcello Damy de Souza Santos, presidente da CNEN que permaneceu no
cargo durante o governo de Jodo Goulart (1961-1964), imprimindo na instituicdo a
marca de uma independente politica externa. Goulart foi contrario a transferéncia da
CNEN para o Ministério de Minas e Energia e a transformou em autarquia federal,
subordinada a Presidéncia; alterou a politica nacional de energia nuclear; e decretou
0 monopdlio da Unido dos minérios e materiais nucleares.

10. As principais fontes consultadas para esta parte do trabalho foram os relatérios de comissdes de inquérito
do Senado Federal e os relatérios anuais da CNEN. Ver também: Andrade, 2006.
11. O governo de Kubitschek (1956 -1960) foi marcado pela modernizagdo baseada no capital estrangeiro.
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O Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965) do
economista Celso Furtado, politica de longo prazo para vencer o ciclo do
subdesenvolvimento, exaltava o emprego da energia nuclear para producdo de
energia elétrica. Também mencionava a deciséo de se construir um reator de poténcia
a uranio natural e de aproveitamento do plutdnio em uma segunda linha de reatores,
funcionando no ciclo tério-pluténio e tério-uranio233. A orientagéo técnica partiu do
Grupo de Trabalho de Reator de Poténcia (GTRP), constituido por Marcello Damy
com especialistas do IEA, CNEN, IPR e Commissariat de I’Energie Atomique.” O
relatério do GTRP foi entregue as vésperas do golpe militar de 1964 e recomendava:
reator da linha urénio natural, moderado a grafite ou a agua pesada, criagcdo de
subsidiaria da Eletrobras para construir e operar futura usina e de empresa estatal
para cuidar da mineracao, beneficiamento e comércio de minerais radioativos. Essas
conclusdes certamente desagradaram os Estados Unidos, diante da perda de um
potencial mercado para os reatores PWR e do controle exercido através do monopdlio
de fornecimento do uranio enriquecido.

No inicio da ditadura militar houve queda nas expectativas de produgao de energia
nuclear e de incremento da pesquisa na CNEN. A prioridade era a reestruturagéo do
setor elétrico a cargo da Eletrobras, holding estatal responsavel pelo processo de
encampacao das concessionarias estrangeiras de energia elétrica, iniciado no
governo Goulart. No entanto, em 1965, o Comité de Estudos do Reator de Poténcia
(constituido por engenheiros e fisicos da CNEN e dos trés institutos de pesquisa do
setor) deu parecer favoravel a utilizagédo da energia nuclear para produgéo de energia
elétrica na regido Centro-Sul, avaliou o estagio da prospeccdo mineral e as
possibilidades de fornecimento da matéria-prima para o combustivel, apontou as
dificuldades tecnoldgicas dos reatores rapidos, concluindo que o tério era uma boa
alternativa. Nascia o famoso Grupo do Tério do Instituto de Pesquisas Radioativas,
cujas raizes remontam ao Grupo de Trabalho do Reator de Poténcia.

O Grupo do Torio investiu na engenharia de reatores em parceria com o
Commissariat de I'Energie Atomique, onde seus membros estagiaram e com o qual a
CNEN mantinha convénio. Na primeira etapa das atividades, avaliaram a
possibilidade de desenvolvimento da tecnologia de reatores a torio (Projeto Instinto),
considerando potenciais reservas do minério em Minas Gerais e 0 desconhecimento
sobre as reservas de urénio. A analise da utilizacdo do tério foi baseada em um
conceito definido de reator, que pudesse ser desenvolvido pela industria brasileira em
dez ou quinze anos. O reator seria resfriado e moderado por agua pesada sob
pressao, contido em um vaso de concreto-protendido. Semelhante tecnologia estava
sendo desenvolvida na Franga, Alemanha e Suécia, i.e., o Brasil ndo estava sozinho
nessa linha de investigacéo.

Como o tério nao é fissionavel, o Grupo ponderou que a opg¢éo pela mescla com
uranio enriquecido, embora mais facil, dependia dos Estados Unidos e que o uso do
pluténio sé seria exequivel a longo prazo, ou ap6és produzi-lo com uranio natural. O

12. Veja o relato de engenheiros Syllus & Lepecki, 1996: 2; CNEN, 1966: 11, 13.
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Grupo do Torio tinha a expectativa da linha de reatores nacionais ser viavel nas
décadas de 1980 e 1990. Se o Grupo do Tério fez historia, dois protagonistas
registraram que a experiéncia produziu um resultado inesperado: “a conscientiza¢éo
da extrema dificuldade de se realizar a sua ambicao inicial” (Lepecki & Syllus, 1996:
3).

2.a. Pragmatismo politico

O ano 1967 marca o inicio da ruptura da concepc¢éo de poder dos governos militares,
que passaram a vincular o desenvolvimento econémico ao conceito de seguranga
nacional e aspirar ao status de grande poténcia. No plano da politica externa, atuaram
no sentido de reduzir a dependéncia dos Estados Unidos e de valorizar os vinculos
com pequenas e médias poténcias no eixo Norte-Sul, diante da percepgéo de que o
antagonismo Leste-Oeste da Guerra Fria se deslocara para a polarizagdo entre os
paises do centro e da periferia politica (Cervo & Bueno, 2002: 397-406). Diante disso,
priorizou-se os convénios de cooperacao técnica e cientifica para formacao de
especialistas em energia nuclear na Franca e Republica Federal da Alemanha.

Em diferentes situagdes, o general e presidente Costa e Silva (1967-1969)
reafirmou que a energia nuclear era “0 mais poderoso recurso a ser colocado ao
alcance dos paises em desenvolvimento para reduzir a distancia que os separa das
nacdes industrializadas” (Bandeira, 1989: 169) e que era propdsito do governo
construir uma usina nuclear. Na justificativa de criagdo do Grupo de Trabalho Especial
no Ministério de Minas e Energia para esse fim enfatizou que “(...) tudo que diga
respeito ao campo da energia nuclear, interessa a Seguranca Nacional”’ (Decreto n.
60.890, 22 jun. 1967). Somente o general Dutra, presidente da Republica no imediato
pbs-guerra, dera tanta énfase. A clareza das intencdes se revelou quando Dutra
justificou ao Congresso Nacional a necessidade de criagcdo do Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq, 1952: 72).

No final dos anos 1960, o Grupo de Trabalho Especial do Ministério de Minas e
Energia recomendou a constru¢éo de uma usina nuclear de 500 MW em 1976/1977,
o Grupo do Toério entregou o relatério do Projeto Instinto, e técnicos da Divisao de
Engenharia de Reatores do IPR concluiram ser viavel construir usinas nucleares no
estado do Para, em plena Amazénia (Lepecki & Syllus,1996: 4; CNEN, 1967: 30).

2.b. Angra 1

Apds o lancamento das Diretrizes da Politica Nacional de Energia em janeiro de 1968,
a CNEN transferiu para Eletrobras a responsabilidade do processo decisorio da
primeira usina nuclear. A Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) enviou
uma comissao técnica, liderada por James Lane, para trabalhar em parceria com
técnicos da CNEN, Eletrobras e dos institutos de pesquisa nuclear, IEA, IEN e IPR,
inclusive com o Grupo do Toério. O relatério do Grupo Lane, confirmou a
recomendacao do Grupo de Trabalho Especial do Ministério de Minas e Energia, qual
seja, a instalacdo de uma usina nuclear de 500 MW e estimou que, até o ano 2000,
as necessidades brasileiras de energia nuclear seriam de cerca de 50.000 MW
instalados. Mencionou que qualquer tipo de reator comercial seria adequado.
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A preferéncia dos presidentes da CNEN e da Eletrobras recaia sobre um reator de
uranio natural e agua pesada. A equipe do IPR concordou e ainda sugeriu a
construcao simultanea de um protétipo. Uma grande polémica tomou conta da CNEN,
sobretudo entre os que defendiam a alternativa de reator a agua pesada e aqueles
que propunham reatores a agua leve, como o presidente empossado em 1969,
Hervasio de Carvalho. As manifestagcdes se tornaram publicas. Varios cientistas se
colocaram contra a compra de reator a uranio enriquecido, por estabelecer
dependéncia dos Estados Unidos, até serem silenciados pela for¢ca do Al-5, ato
institucional de dezembro de 1968 que cassou dezenas de pesquisadores e induziu
outros a viver no exterior.

Quando a CNEN foi transferida para o Ministério de Minas e Energia (Decreto n.
63.951, 31 dez. 1968), ficou claro que sua missdo na ditadura militar era produzir
energia nuclear para geragéo de energia elétrica. A Eletrobras, por sua vez, delegou
a tarefa de construir usinas nucleares para Furnas Centrais Elétricas S.A., onde o
Departamento de Engenharia Nuclear se encarregou de Angra 1. Para facilitar o
contato com Furnas, a CNEN criou o Departamento de Reatores e fixou normas de
segurancga. A praia de ltaorna, municipio de Angra dos Reis, foi escolhida para a
instalacdo da usina, apds a consultoria de empresas americanas, Universidade de
Cornell e da Tecnosolo. Os critérios considerados foram: topografia, populagéo,
utilizacao das cercanias, hidrologia, meteorologia, sismologia, geologia, funda¢des da
usina, acesso ao local, integracéo ao sistema de transmisséo de energia elétrica e o
destino a ser dado aos rejeitos radioativos.

Em meio as previsdes alarmistas sobre futuros blecautes na regido Sudeste, Angra
1 foi langada hasteada na bandeira do Brasil Grande. Contratou-se consultoria da
NUS Corporation e da brasileira SELTEC, e enviou-se engenheiros aos Estados
Unidos, Canada e Europa para avaliar os diferentes tipos de reator, assim como para
aprender a organizar uma concorréncia internacional.

Nenhuma empresa fabricante de reator a uréanio natural se credenciou. Das seis
empresas candidatas para a venda e montagem dos equipamentos, a vencedora foi
a Westinghouse Electric Company (CNEN, 1970: 45). A americana Gibbs & Hill e a
brasileira Promon Engenharia desenvolveram o projeto técnico, cuja concorréncia
para as obras civis foi vencida pela Construtora Norberto Odebrecht em 1972. O
combustivel para a primeira unidade da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto seria
fabricado da seguinte maneira: o yellowcake seria comprado na Africa do Sul, a
conversdao em hexafluoreto realizada na Inglaterra e o enriquecimento feito nos
Estados Unidos. Diversificou-se os parceiros, por orientacdo do Ministério das
Relacbes Exteriores, mas continuava a dependéncia dos Estados Unidos, que
detinham o monopdlio do suprimento de uranio enriquecido no mundo Ocidental
(Andrade, 2006: 133-136).

A participag¢édo da industria nacional na fabricagéo dos equipamentos para Angra 1
foi pifia, jA que o Eximbank exigia a realizacdo de concorréncia internacional. Na
realidade, a Westinghouse vendeu uma caixa-preta lacrada e com inumeros
problemas técnicos, contendo um reator PWR -ur&nio enriquecido e agua leve
pressurizada (Bandeira, 1989: 224).
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A solucao foi considerada incompativel com os interesses nacionais por uma ala de
militares, repudiada por parlamentares filiados ao partido de oposicdo e muito
criticada nas universidades. Os ultimos defendiam a compra de um reator do tipo
CANDU (urénio natural e agua pesada), argumentando que se tratava de uma
tecnologia mais simples e facil de ser transferida, além do pais néo ficar refém dos
Estados Unidos. Foi a vitéria do presidente da CNEN, o fisico Hervasio de Carvalho,
que defendia a alternativa de curto prazo, em detrimento da continuidade de
investimento em pesquisa para a fabricagdo de reatores nacionais. Calculos e
experiéncias importantes para a continuidade do projeto de engenharia de reatores
nacionais se perderam; o Grupo do Tério se extinguiu diante da opg¢éo pelos reatores
PWR (CNEN, 1970: 60).

2.c. Angra 2

A fase empresarial do setor nuclear brasileiro foi inaugurada com a Companhia
Brasileira de Tecnologia Nuclear (CBTN), empresa de economia mista subsidiaria da
CNEN de 1971. A despeito do inicio de Angra 1, os estudos de viabilidade econémica
conduzidos na CBTN recomendavam outra estratégia: transferéncia de tecnologia
com participagdo crescente da engenharia e industria nacionais; implantagdo
gradativa das industrias do ciclo do combustivel; escolha de tecnologia adequada aos
interesses nacionais a médio e longo prazos; padronizagéo tecnoldgica de quatro
usinas nucleares a serem construidas; negociacdo conjunta da importacdo dos
equipamentos para as usinas, em contrapartida a transferéncia de tecnologia de
reator e do ciclo do combustivel, sobretudo as tecnologias sensiveis (enriquecimento
e reprocessamento); e criacdo de empresas mistas, em parceria com o0 pais
fornecedor da tecnologia, para aperfeigoar o processo (Lepecki & Syllus, 1996: 6, 12).
Eram os fundamentos do futuro Acordo Nuclear Brasil-Republica Federal da
Alemanha.

O presidente da Republica empossado em 1974, o general Ernesto Geisel,
reorientou a politica energética com empréstimos bancarios internacionais, quando
as contas do petréleo desequilibravam a balanga comercial e a divida externa era
crescente. No mesmo ano, firmou-se o chamado Protocolo de Brasilia com a
Alemanha, para acelerar o ritmo da industria do ciclo do combustivel, substituiu a
CBTN pela Empresas Nucleares Brasileiras S.A. (Nuclebrés) e reorganizou a
estrutura dos institutos de pesquisa. Holding de varias empresas subsidiarias
binacionais e subordinada ao Ministério de Minas e Energia, coube a Nuclebras a
execuca@o do Programa Nuclear Brasileiro sob a presidéncia do embaixador Paulo
Nogueira Batista.

Em junho de 1975, os ministros das Rela¢des Exteriores do Brasil e da Alemanha
assinaram, em Bonn, o Acordo sobre Cooperagéo no Campo dos Usos Pacificos da
Energia Nuclear e, em seguida, o Protocolo de Bonn, no qual foram ajustados os
procedimentos comerciais, societdrios e contratuais. As negocia¢des rapidas e
secretas envolveram autoridades alemas, o presidente da CNEN, o ministro de Minas
e Energia e o presidente da Nuclebrés, caracterizando a supremacia da politica sobre
qualquer consideracéo de ordem técnica.
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Geisel manteve os militares afastados, assim como Nogueira Batista ignorou os
adidos militares da embaixada brasileira de Bonn (Gaspari, 2004: 131). Os acertos
finais foram relativamente faceis, pois o Acordo Nuclear Brasil-Alemanha estava
alicercado em acordos anteriores: o Acordo de Cooperagdo sobre as Utilizagbes
Pacificas da Energia Atdmica entre o Brasil e a Euratom (1961), o Acordo de
Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica entre o Brasil e a Alemanha (1969) e as
Diretrizes para a Cooperagdo Industrial entre o Brasil e a Alemanha (1974),
conhecidas como Protocolo de Brasilia (Andrade, 2006: 139-143). O draconiano
acordo de salvaguardas entre o Brasil, a Alemanha e a AIEA de 1976 incluia material
e equipamento especificos, assim como informacdes tecnoldgicas relevantes (Marzo
& Almeida, 2006: 198-199).

A Alemanha foi escolhida em detrimento dos Estados Unidos e da Francga, pelas
seguintes promessas: transferéncia de tecnologia e implantacéo de todas as etapas
do ciclo do combustivel; capacidade de fabricacdo de reatores de grande porte; e
identificacao de reservas de uranio e torio. As vantagens para a Alemanha eram de
ambito comercial: utilizacdo da capacidade ociosa da industria nuclear; incremento
das exportacdes; possibilidade de enriquecer uranio, pois era impedida pelo Euratom;
e interesse nas reservas brasileiras de uranio.

O Acordo de 1975 previa a constru¢gdo de oito usinas nucleares no Brasil, a
capacitacdo de pessoal -cerca de dez mil técnicos de nivel médio e superior, a
participacdo da empresa Urangesellschaft na prospec¢céo e mineragéo de urénio, em
cooperagédo com a Nuclam, subsidiaria da Nuclebras (Medeiros, 2005: 72). Por se
tratar de um negécio da ordem de dez bilhdes de ddlares e com duplas vantagens
(para o capital industrial e também para o capital financeiro, que financiou a venda
dos equipamentos), ficou conhecido internacionalmente como o acordo do século.

A censura a imprensa dispensou Geisel das explicagbes a sociedade sobre o
Acordo teuto-brasileiro, limitando-se as justificativas as necessidades futuras de
energia elétrica e a crise do petrdleo de 1973. O cancelamento unilateral pelos
Estados Unidos do fornecimento de urénio enriquecido para Angra 1 e para os trés
reatores de pesquisa existentes no Brasil, em 1977, foi usado a favor do Acordo
(Bandeira, 1989: 224).

O conflito com os Estados Unidos estavam evidentes desde a insubmissao da
politica externa brasileira ao Tratado de N&ao Proliferacdo Nuclear de 1968.
Agravaram-se na gestdo de Jimmy Carter, ap6s a inclusdo da transferéncia de
tecnologia de enriquecimento e reprocessamento de uranio no acordo com a
Alemanha. Como o Brasil e a Alemanha ndo cederam as pressoes, Carter contra-
atacou denunciando o desrespeito aos direitos humanos pelas autoridades
brasileiras. A questao ecoou entre os militares, levando o Brasil a denunciar o acordo
militar com os Estados Unidos, que vigorava desde 1952.

A possibilidade de transferéncia da tecnologia para o reprocessamento reascendeu
a crise com o governo Carter, que desdobrou suas ag¢des diplomaticas em gestdes
multilaterais e bilaterais mais complexas. As pressdes se estenderam aos demais
paises envolvidos no comércio internacional de tecnologia nuclear, por meio de
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diferentes estratégias. Até a pretensa rivalidade entre a Argentina e o Brasil foi usada
pelo secretario de Estado Cyrus Vance, insinuando que ambos deveriam renunciar ao
reprocessamento.'

Em 1978, as pressdes americanas foram duplamente amparadas. Primeiro, pelo
Nuclear Non-proliferation Act, que permitia ao governo americano suspender 0s
contratos de fornecimento de uranio enriquecido. Foi o que Carter fez unilateralmente,
a despeito da inspecéo internacional, existéncia de contratos comerciais e do acordo
de cooperacéo de 1955 para fornecimento de combustivel aos reatores de pesquisa.
O Projeto Cobra (Coopéracion Brésil Rapide), firmado entre a CNEN e Franca em
1975 para a construgéo de um reator de pesquisa térmico-rapido, foi interrompido em
1979 por esse motivo (Instituto, 2012: 15). Posteriormente, as pressdes aumentaram
com a reformulacdo do Clube de Londres e as medidas para a plena vigéncia do
Tratado de Tlatelolco, que, embora nao lhes dissesse respeito, era uma forma de criar
obstaculos para os paises latino-americanos nao signatarios do TNP.

A Nuclebras ficou encarregada da execucdo do Acordo, desde as atividades de
pesquisa e prospeccdo de minerais nucleares, desenvolvimento do ciclo do
combustivel, construgdo das usinas, montagem de parque industrial destinado a
fabricagdo de equipamentos e componentes para as usinas. Copiando o modelo
adotado na época por empresas de capital privado nacional, constituiu subsidiarias
sob a forma de joint ventures: a Nuclebras Auxiliar de Mineragcao (Nuclam), com
participacao da Urangesellschaft (UG), para atuar na prospeccdo, pesquisa,
mineracdo e beneficiamento de urénio; a Nuclebras Engenharia (Nuclen), em
associacao com a Kraftwerk Union (KWU), grupo Siemens, para realizar servigos de
engenharia; a Nuclebras Equipamentos Pesados (Nuclep), em acordo com a KWU, a
Gute Hoffnungs Hitte (GHH) e a austriaca Voest, para a fabricacéo de reatores,
geradores de vapor, componentes pesados e prototipos de carros blindados; a
Nuclebras Enriquecimento Isotépico (Nuclei), em associacdo com a Steag e a
Interatom, para a producao de uranio enriquecido; e a Nuclebras-Steag Companhia
de Exploragéo de Patentes de Enriquecimento por Jato-Centrifugo (Nustep), a Unica
com sede na Alemanha e associada a Trenndlsen Entwicklungs Patentverwertung
GmbH & Co. KG, criada para o desenvolvimento do método de enriquecimento por
jato centrifugo. A Nuclebras tinha participacao majoritaria no capital da Nuclam (51%),
Nuclen e Nuclei (75%), e Nuclep (98,2%).

Furnas, responsavel pela construcdo de Angra 2 e 3, assinou 0s contratos de
compra de equipamentos com a KWU; a Nuclen ficou encarregada da parte de
engenharia dos demais projetos. As obras de construcdo civil de Angra 2 foram
iniciadas em 1977 e os primeiros problemas apareceram ainda na etapa da fundacéao,
atrasando de forma irrecuperavel o cronograma.

A exigéncia de reforgo das fundagdes partiu da CNEN -6rgdo fiscalizador- e
coincidiu com as primeiras criticas da Sociedade Brasileira de Fisica, que denunciou

13. Informag&o disponivel no documento EG pr. 1974.0318 rolo 3. f. 4055 microfilme (Arquivo Ernesto Geisel).
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que o Acordo nao garantiria o dominio das tecnologias sensiveis. A comunidade
cientifica, excluida do processo de decisdo, questionava a necessidade de o Brasil
adotar a energia nuclear em larga escala, contestando o argumento de crescimento
da demanda de energia elétrica e escassez de recursos hidrelétricos. Havia também
os defensores de opgoes brasileiras, como o aproveitamento do potencial hidrico da
Amazoénia, no lugar do emprego de tecnologia com risco de graves acidentes. Aos
opositores do meio académico, juntaram-se os ambientalistas, preocupados com o
rejeito e lixo radioativos (Barros, 2006; CNEN, 1977, anexo: 6; Rosa, 2006: 44).

Se no plano internacional as relagbes estavam tensas, diante das pressdes do
governo americano contra a transferéncia de tecnologias sensiveis, nos canteiros de
obras de Angra dos Reis a situacao era complicada. Os problemas surgiram do erro
estratégico de forgar a convivéncia diaria das equipes ligadas a Westinghouse e a
KWU, que tinha melhores instalagdes. A questao provocou asperos dialogos entre o
presidente da Nuclebras Nogueira Batista, o ministro de Minas e Energia, o
presidente Geisel e Hervasio de Carvalho, da CNEN, quem denunciou as péssimas
condigcbes de trabalho dos operarios de Angra 1 e era contra acelerar o ritmo das
obras em detrimento da seguranca. Por detras dos atritos entre o embaixador e o
fisico, estava o fato de que eles estavam em arenas opostas: o primeiro, defensor da
autonomia tecnoldgica; o outro, um fiel aliado dos Estados Unidos.

O Acordo Brasil-Alemanha foi sobre-estimado: o Brasil pagou caro pelos
equipamentos e ndo ocorreu a prometida transferéncia de tecnologia. O acidente de
Three Mile Island foi um golpe na credibilidade internacional, mas nao interferiu no
Programa Nuclear Brasileiro; afinal, era uma questao de seguranca nacional!

As obras civis de Angra 2 foram aceleradas, quando se observava a recessao
econOmica, espiral inflacionaria e dificuldades correlacionadas com o segundo
choque do petréleo. O ultimo presidente militar, o general Figueiredo, ainda deu
exclusividade para a Nuclebras Construtora de Centrais Nucleares (Nucon) construir
outras usinas. Mas era impossivel dar prosseguimento ao Acordo devido a elevagao
dos custos financeiros. Assim, assistiu-se a sucessivos atrasos, depois a paralisacéo
das obras de Angra 2; a ociosidade da fabrica de equipamentos pesados da Nuclep;
ao insucesso da unidade de enriquecimento isotopico da Nuclei, devido a tecnologia
alema; a desativacao da Nucon em 1984; e, por fim, ocorreu a redugéo geral das
atividades da Nuclebras e evasao do pessoal qualificado.

O Acordo nao atingiu as metas: apenas a primeira etapa da Fabrica de Elemento
Combustivel foi inaugurada; as obras de Angra 2 se estenderam de 1976 a 2000; a
transferéncia da tecnologia para enriquecimento do uranio nunca se materializou; e a
construcao de Angra 3 se arrasta. A exce¢do foi a prospecg¢do mineral: as reservas de
uranio identificadas ultrapassaram 300 mil toneladas, mesmo que apenas 25% do
territorio nacional tenha sido prospectado.

A sociedade brasileira s6 tomou conhecimento do Programa Nuclear com o retorno
a democracia, na década de 1980. A imprensa divulgava informag¢des sobre os
sucessivos defeitos do equipamento vendido pela Westinghouse, no Congresso
Nacional uma comissao de inquérito examinou o Acordo Nuclear Brasil-Alemanha,
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ocorreram diversas manifestacdes populares e agdes judiciais contra o
funcionamento de Angra 1, especialmente por falta de plano de emergéncia e
continuos defeitos. Finalmente a utilizacdo da energia nuclear para a producdo de
energia elétrica deixou de ser um assunto de seguranca nacional.

O Programa Nuclear foi revisto por uma comissdo nomeada em 1985. Mesmo
reconhecendo o fracasso e o alto custo do acordo com os aleméaes, a comissao
recomendou a concluséo de Angra 2 e Angra 3, cujos equipamentos ja haviam sido
pagos, e a reducdo da Nuclebras a uma empresa especializada nas atividades do
ciclo do combustivel e fabricacdo de equipamentos para reatores. Como os
problemas do setor nuclear pareciam ter solucdo com a mudanca de nome das
instituicdes, a Nuclebras foi transformada na Industrias Nucleares do Brasil S.A.
(INB), subsidiaria da CNEN; a Nuclen em subsidiaria da Eletrobras, que devolveu a
Furnas o gerenciamento da construgao e operagao das usinas nucleares (Decreto-Lei
n. 2.464).

A construcdo de Angra 2 ficou paralisada de 1983 a 1994; em 2001 teve inicio a
operacdo comercial com poténcia média de 1.300 MW sob a responsabilidade de
empresa exclusiva, a Eletrobras Termonuclear S.A (Eletronuclear) criada em 1997.
Persistem as polémicas sobre o depdsito provisério de residuos e muita preocupacgao
em esconder os incidentes da sociedade.

A construcao de Angra 3 foi autorizada no governo de Fernando Henrique, iniciada
no governo de Luiz Inécio Lula da Silva e calcula-se que serdo necessarios 1,7 bilhao
de ddlares. Ha setores da sociedade céticos quanto a conclusao de Angra 3 e outros
permanecem radicalmente contra a usina. Em 2004, a Alemanha rompeu o acordo
nuclear com o Brasil, sem causar danos nas relagbes politicas e comerciais. Para
diplomatas brasileiros, o acordo de 1975 cumpriu seus objetivos centrais; para o
historiador, o pais hegemoénico troca de estratégia em busca de vantagens
comparativas, sejam no plano politico ou no mercado internacional para seus novos
produtos, servigos e tecnologias.

3. Tecnologias estratégicas e acordos sensiveis

Na esfera das relagdes internacionais, a cooperagéo técnica e cientifica nao se limita
a simples permuta de informagdes, conhecimentos e métodos, ou venda, empréstimo
e doacgdo de equipamentos, insumos e outros bens. A cooperagao é um instrumento
de politica e, muitas vezes, de propaganda politica do pais que se encontra em
patamar superior em determinadas areas do conhecimento ou que é hegeménico em
dado contexto, para facilitar negocia¢des futuras, abrir mercado, formar opinido,
ganhar aliados, etc. Bons exemplos séo o Acordo de Cooperagao para Uso Civil da
Energia Atdbmica assinado entre o Brasil e os Estados Unidos em 1955, que viabilizou
o programa Atomos para a Paz, e o Acordo Geral sobre Cooperagdo nos Setores de
Pesquisa Cientifica e do Desenvolvimento Tecnol6gico firmado entre o Brasil e a
Republica Federal da Alemanha em 1969, que abriu as portas para acordo nuclear de
1975 em troca da capacitagdo de centenas de engenheiros, fisicos, quimicos para a
area nuclear, como de bidlogos e matematicos, naquele pais.
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Os acordos de cooperacdo também devem ser examinados como uma estratégia
dos paises técnico e cientificamente periféricos para alavancar uma area do
conhecimento. Foi o caso do Instituto de Energia Atdmica (IEA), atual Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN), cuja criagao decorreu de convénio entre
o CNPg e a USP para instalar um reator experimental previsto no acordo de
cooperacdo com os Estados Unidos, de 1955. Embora a politica dos Atomos para a
Paz tivesse a real intencdo de restringir as iniciativas voltadas para o
desenvolvimento auténomo de tecnologia, direcionando a investigagdo e praticas
nesse campo para a dependéncia de conhecimento, materiais e insumos (inclusive
refém do urénio enriquecido para o reator), técnicos e cientistas aproveitaram as
vantagens relativas de um acordo politico de mais alto nivel do qual ndo participaram.
O reator IEA-R1 teve efeito multiplicador na formacéo de equipes para outros
institutos e universidades, além de ter permitido a realizagéo de varios experimentos
e projetos de engenharia.

A busca da autonomia nuclear consumiu muitos investimentos, foi marcada pela
descontinuidade da politica para o setor e, principalmente, agregou décadas de
trabalho de investigacdo no IEA/IPEN, IPR/CDTN e IEN, e em outras instituicoes
pesquisa financiadas pelo CNPg e CNEN, tal como no Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas (IPT), Instituto Militar de Engenharia -para o Grupo de Trabalho da Agua
Pesada- Unicamp, USP, dentre outras (CNEN, 1967: 47-49; CNEN, 1970: 120).
Apesar de o empenho das equipes dos institutos, lutando contra uma série de
adversidades, s6 a partir de 1967 que a politica de ciéncia e tecnologia emergiu como
uma alternativa de agéo coordenada e o pragmatismo passou a orientar a politica
exterior brasileira. Rejeitava-se o poder associado a poténcia hegem®onica ocidental,
os Estados Unidos, que impediam a importacdo de tecnologias avangcadas para o
setor nuclear pela via da cooperacao cientifica. Como a conquista da tecnologia
nuclear tinha raizes no nacionalismo dos anos de 1950, que se fortalecia ao ser
associado ao desenvolvimento econémico, os instrumentos de politica foram
articulados em varios niveis. Ou seja, a estratégia estava alicercada na possibilidade
de se conjugar dois niveis da politica, a interna e a externa, para alcangar o
desenvolvimento econdmico autossustentado, ndo importa com quais parceiros, e, ao
mesmo tempo, redefinindo a relacdo com os Estados Unidos, para limitar o grau de
dependéncia financeira, tecnoldgica e cultural. A engenhosidade politica causou
impacto positivo em grupos de influéncia e a ambiguidade caracterizou as acdes da
politica externa no periodo da ditadura militar (Cervo & Bueno, 2002: 398).

Como mencionado, a Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear (CBTN),
empresa de economia mista subsidiaria da CNEN de 1971, inaugurou a fase
empresarial do setor nuclear. No marco do Acordo de Cooperagao Cientifica e
Tecnologica entre o Brasil e a Alemanha de 1969, redistribuiu as pesquisas
relacionadas ao ciclo do combustivel entre os trés institutos que passou a coordenar.

O Projeto Hexafluoreto de Uranio (UF6) foi conduzido pelo IEA. O Projeto de
Reprocessamento, a fim de extrair do combustivel utilizado nos reatores o material
fissil nele ainda contido (U** e pluténio), foi implantado no IEN, com assessoria de
especialistas alemaes. O Projeto Tratamento de Rejeitos foi sediado no IPR, também
teve assessoria de alemaes. O Projeto Elemento Combustivel foi subdivido: a
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fabricacdo de pastilhas ficou a cargo do IEA; a fabricagdo de varetas, do IPR; a
fabricacdo de componentes estruturais e a montagem do elemento combustivel, do
IEN; e o projeto da fabrica de elemento combustivel se concentrou no IEN. Para o
desenvolvimento do Projeto Enriquecimento, a mais complexa da etapa, a CBTN
tornou-se membro da Association for Centrifuge Enrichement, formada pela
Inglaterra, Holanda e Alemanha, que tinha por objetivo comercializar o processo de
enriquecimento por ultracentrifugacdo. A CBTN ainda contratou a NUS Coorporation
(EUA) para dar consultoria sobre o assunto.

Em 1973, foi inaugurada no IPEN a planta piloto para produgédo de UFes. As
atividades la realizadas foram fundamentais para o dominio do processo de
enriqguecimento de uranio por ultracentrifugacdo, posteriormente desenvolvido em
colaboragéo com o Centro Tecnoldgico da Marinha de Sao Paulo (CTMSP).

3.a. O programa da autonomia

A pressao dos Estados Unidos em torno da transferéncia da tecnologia de
enriquecimento de uranio prevista no Acordo Nuclear Brasil-Alemanha terminou, apds
a avaliagdo do erro estratégico em 1977, da constatagéo de que o processo de jato
centrifugo (jet nozzle) ndo representava nenhuma ameaca (Marques, 1992: 76) e que
a tecnologia do processo por ultracentrifugac¢éo era de propriedade da Alemanha e de
empresas da Inglaterra e da Holanda, que formaram o consoércio Urenco. Os
holandeses foram contra transferéncia, em alianga com os Estados Unidos, com os
quais tinham um acordo bilateral que permitia a esses estacionar armas nucleares na
Europa.

Essas certezas eram compartilhadas entre militares das trés armas envolvidos em
pesquisas basicas e aplicadas na area nuclear, no final da década de 1970. Além
disso, eramm de opinido que os compromissos estabelecidos com a AIEA, expressos
nos acordos tripartites de salvaguardas internacionais do Acordo Nuclear de 1975,
limitavam a autonomia brasileira. Diante das duvidas quanto a viabilidade técnica do
método de enriquecimento negociado com a Alemanha, € mesmo a respeito da
viabilidade econdmica do acordo, a Marinha elaborou um programa paralelo,
independente daquele conduzido pela Nuclebras. A motivacdo imediata era o
desenvolvimento da tecnologia nuclear para a propulsdo de submarinos e,
evidentemente, do combustivel necessario. A cargo do Centro Tecnoldgico da
Marinha de Sao Paulo, o programa comegou com a construcdo do Centro
Experimental Aramar, em Iper6 (SP), sob o comando do almirante Othon Luiz Pimenta
da Silva, principal coordenador do projeto. Em maio de 1978, ele havia apresentado
um relatério ao Estado-Maior da Armada, a partir do qual a Marinha decidiu investir
no ciclo do combustivel nuclear pela via do método de ultracentrifugagéo.

Naquele ano era grande a preocupacéo com os rumos do acordo nuclear, que ndo
previa uma planta para a produgéo de hexafluoreto de urénio (UFs) ja que a Alemanha
néo fazia a conversao do yellowcake (UsOs). Duas correntes se formaram em torno
da questdo: uma defendia a importacéao dessa tecnologia da Franca; a outra, era de
opinidao que o IPEN tinha capacidade de desenvolver a tecnologia de conversao com
financiamento da CNEN e CNPq. Esta corrente saiu vencedora com o apoio da
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Secretaria do Conselho de Seguranca Nacional, a qual se juntaram as agéncias de
fomento -CNPq, CNEN-, Nuclebras e o Ministério das Rela¢des Exteriores, como teve
aval do general Geisel, dias antes de deixar o cargo de presidente, em 1979.

A Aeronautica, através do Centro Tecnologico da Aeronautica, que ja promovia
pesquisas utilizando o laser no enriquecimento isotdpico do uranio em convénio com
o IPEN, intensificou as atividades voltadas para o desenvolvimento de reatores
rapidos e construiu uma base para testar artefatos nucleares na Serra do Cachimbo
(PA). “Em consequéncia desse sigilo e falta de controle é que se desenvolveram
atividades quase clandestinas dentro do proprio governo e que levaram aos planos
de fazer armas nucleares” (Congresso, 1990: 88). Era o chamado Projeto Solimdes,
no qual cabia ao IPEN produzir o composto de uranio; desenvolver a tecnologia de
reprocessamento e de separagdo de uranio metalico; fabricar equipamentos
eletronicos e materiais especiais; e exercer o controle radiométrico e ambiental das
instalacdes.

A concomitancia das pesquisas de enriqguecimento de uranio nas duas instituicdes
militares, mas por métodos diferentes, tinha autorizacdo do presidente da Republica,
a quem fora enviado uma Exposicao de Motivos conjunta dos ministros da Marinha e
da Aeronautica nesse sentido. Queriam deixar claro que ndo havia nenhuma
conotacao de rivalidade entre os dois projetos.

O Exército, também em convénio com o IPEN, esteve envolvido até por volta de
1990 com o projeto de um reator a uranio natural e grafite no Centro Tecnoldgico de
Guaratiba (RJ), para producgéo de plutdnio (Congresso, 1990: 105).

O projeto exitoso foi o da Marinha, que teve o apoio inicial do superintendente do
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas e do chefe da area de Processos Especiais do
IPEN. Como o principal instituto brasileiro de pesquisas nucleares nao era
subordinado a Nuclebras, ndo estava sujeito as salvaguardas internacionais. O
projeto de enriquecimento de uranio tinha apoio de Rex Nazaré Alves, diretor
executivo da CNEN, cujo presidente Hervasio de Carvalho negou o pedido de auxilio
financeiro solicitado em 1979. Isto ndo impediu as atividades, até porque o projeto
contava com o aval do general Figueiredo, sucessor de Geisel na Presidéncia da
Republica. Em 1981, a Secretaria do Conselho de Seguranga Nacional concedeu
apoio; no final desse ano, estava concluida a primeira ultracentrifuga; e oito meses
depois foi realizado o primeiro experimento de enriquecimento isotépico de uranio. Na
mesma época, Rex Nazaré assumiu a presidéncia da CNEN, que passou a conceder
recursos ao programa paralelo ou auténomo, como preferem chamar os
protagonistas que nele estiveram envolvidos (Alves, 1998: 6; Congresso, 1990: 4-7).

O programa Marinha/IPEN envolveu diretamente sete engenheiros, liderados pela
almirante Othon Pinheiro da Silva, muitos consultores da comunidade tecnocientifica
e setores da industria verdadeiramente nacionais. Se empresas brasileiras nao
fossem capazes de fornecer e produzir determinados componentes para as
centrifugas, o empreendimento nao poderia se concretizado (Barros, 2006).
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A primeira minicascata de centrifugas do Centro Tecnoldgico da Marinha de Sao
Paulo (CTMSP) entrou em operagdo em 1984. O sucesso foi anunciado pelo
presidente José Sarney em 1987 e, no ano seguinte, o programa paralelo da Marinha
foi incorporado as pesquisas oficiais. Os programas do Exército e da Aeronautica ndo
tiveram o mesmo fim.

No Congresso Nacional, a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPI),
destinada a Investigar o Programa Autbnomo de Energia Nuclear ou as atividades
secretas das Forgas Armadas, data de 1990. O ex-ministro almirante Maximiano da
Fonseca preocupou-se em esclarecer a finalidade do projeto da Marinha. Alegou em
seu depoimento que o programa foi mantido em segredo “ndo para esconder da
opinido publica, mas para proteger o projeto e o governo brasileiro da tremenda
pressao internacional contraria” e justificou o dispendioso plano do submarino
nuclear, lembrando que “a Argentina sofreu muito na guerra das Malvinas, por néo
dispor desse equipamento” (Congresso, 1990: 8).

O almirante Othon Luiz Pinheiro da Silva -gerente-responsavel pelo Programa de
Enriquecimento de Uranio com Ultracentrifugas Brasileiras e pelo Programa de
Propulsdo para o Submarino Nuclear Nacional- seguiu a mesma linha de
argumentacéo. Fez ver aos membros da CPI que o Acordo Nuclear Brasil-Alemanha
era basicamente industrial e que a tecnologia jet nozzle nao era promissora. Advertiu
que o0 pais precisava também de um programa de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, “(...) mas nao € um principal e outro paralelo. (...) Um ndo conflita com o
outro de forma alguma. Mesmo que o programa industrial tivesse dado certo,
teriamos que ter um programa industrial de desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
porque a tecnologia evolui” (Congresso, 1990: 55-56).

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito demonstrou admiragéo pelo sucesso
do programa de enriquecimento de uranio, contudo destacou que a sociedade precisa
ter conhecimento dessas atividades e fez sugestdes de formas para o controle
(Congresso, 1990: 109).

3.b. A desconfianca internacional

Depois de ter desenvolvido a tecnologia de enriquecimento isotdpico do uranio para
ser usado na propulséo nuclear, o Centro Tecnologico da Marinha de Sao Paulo
transferiu as centrifugas para a Industrias Nucleares do Brasil (INB), unidade de
Resende (RJ). A autonomia do pais na area nuclear despertou a desconfianca de
observadores da AIEA e, em particular, dos Estados Unidos. Quando a capacidade de
produgéo industrial de UF6 enriquecido tornou-se publica, a imprensa americana
igualou o Brasil aos paises do Oriente Médio que julgavam ser uma ameaca em
potencial.

Os embates se acirraram com o inicio dos testes das centrifugas instaladas na INB
Resende, provocando um contencioso politico entre a AIEA e o Brasil. O governo
brasileiro impediu 0 acesso dos inspetores a area das centrifugas e defendeu o seu
direito de preservar tecnologia estratégica desenvolvida para fins pacificos. Os
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inspetores que estiveram em Resende (RJ), em 2004, ficaram separados dos
equipamentos por um painel e s6 puderam ver valvulas e conexdes.

Na ocasido foram levantadas duas hip6teses para a realizagéo de inspegédo mais
minuciosa. De um lado, o trauma do terrorismo que assolou os Estados Unidos
depois do 11 de setembro de 2001, aliado ao falso discurso de que o crescimento da
esquerda populista na América do Sul contaminaria o continente. E bem mais factivel,
de outro lado, o interesse de conhecer os aprimoramentos técnicos introduzidos nas
centrifugas brasileiras. Na verdade, as pressdes sobre o Programa Nuclear Brasileiro
continuavam sendo orquestradas de Washington, para serem usadas como moeda
de troca no jogo das negociacdes proprio da politica e do comércio internacionais. Em
meio as tensdes, o secretario de Estado Collin Powell tentou atenuar o conflito e
declarou a imprensa que seu governo nao via o Brasil como uma ameacga nuclear e
que era absurda a suspeita de que se estivesse enriquecendo urénio para
desenvolver armas. O pais era signatario do Tratado de Nao Proliferacdo (TNP)
desde 1997. O uranio enriquecido a 3,5% na INB Resende atende pequena parte das
necessidades de Angra 1 e 2. O restante da matéria-prima para a fabricagdo das
pastilhas de uranio, que compdem os elementos combustiveis usados nos reatores,
continua sendo produzido pela Urenco.

Transcorridos mais de quarenta anos da compra do reator da Westinghouse, uranio
das jazidas brasileiras até os reatores de poténcia percorre um caminho alternativo,
mais desimpedido e com menos barreiras politicas. Diferente do previsto naquele
tempo, no século XXl o trajeto é outro: o yellowcake é produzido com uréanio brasileiro
na INB Caetité; convertido em hexafluoreto de uranio (UFs) no Canada, de onde
grande parte vai para uma das fabricas associadas a Urenco para ser enriquecido. Da
Europa, vem para a INB Resende, onde é reconvertido e utilizado para a fabricagao
de pastilhas. Entretanto, ha um atalho independente e seguro: uma parte do UF6 vem
direto do Canada para ser enriquecido nas centrifugas da INB Resende, desde
2006.™

Conclusoes

Ha consenso nos debates em torno do singular papel desempenhado pela energia
nuclear no mundo contemporaneo, bem como de que sua utilizagdo € marcada pela
dicotomia entre fins pacificos e militares. Do mesmo modo que o monopdlio da
tecnologia nuclear diferenciou os Estados Unidos dos demais paises durante um
longo periodo da Guerra Fria, o Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear (TNP), que
estabeleceu o direito de apenas alguns paises possuirem armas nucleares,
diferenciam os Estados nacionais. Se o pretexto sobre a finalidade de programas
nucleares de determinados paises marcam o cenario das relagdes internacionais, é
ténue a diferenga, se é que existe, entre fabricar artefatos nucleares para a defesa e
para a guerra. Em meio a polémica, muitos asseguram que todo programa nuclear

14. O Brasil tem a tecnologia da conversdo, mas economicamente é mais interessante realizar em outro pais.
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esta associado as aspiragdes militares, i.e., tem fins bélicos. Devido as etapas de
enriqguecimento e de reprocessamento, o desenvolvimento do ciclo do combustivel
estd sujeito as salvaguardas da AIEA. Logo, o debate envolve questbes gerais
relacionadas a guerra, seguranga mundial, autonomia tecnoldégica e hegemonia
politica, como aos riscos de acidentes.

Setor privilegiado do sistema de ciéncia e tecnologia, pelo potencial de
aproveitamento e necessidade de grandes investimentos em pesquisa e para a
producgéo industrial, a energia nuclear tem um significado particular para as Forgas
Armadas e na politica de rela¢des internacionais, e, ao mesmo tempo, distinto da
percepg¢ao na sociedade. Se o dominio da tecnologia nuclear é considerado um icone
do poder militar e da autonomia de um pais, 0 comércio de tecnologias sensiveis, a
venda de minerais radioativos, os acordos de cooperagao técnico-cientifica e tratados
firmados entre Estados e/ou organismos internacionais tém especificidades. Sem
desconsiderar os riscos da atividade, as relagdes internacionais entre os Estados séo
permeaveis as politicas de energia nuclear e ao grau de dominio da tecnologia
nuclear. Tratados e acordos regionais buscaram estabelecer normas de coexisténcia
pacifica entre os povos. Um dos mais polémicos instrumentos, o TNP, em vigor desde
1970, na pratica dividiu as nagdes em duas categorias: as poténcias nucleares e as
poténcias ndo nucleares, proibidas de adquirir tecnologias sensiveis ou de fabricar
artefatos nucleares, ainda que para fins de defesa.

A presenca de militares no cenério internacional dessas decisdes é indissociavel na
histéria no Brasil, revelando os fortes vinculos entre energia nuclear, guerra e
seguranca nacional. Tanto assim que, por receio de a presenca dos militares causar
apreensao no meio internacional, os adidos e assessores militares foram afastados
da cena das negociagdes do Acordo de Cooperacdo Técnico-Cientifica para Uso
Pacifico da Energia Nuclear firmado entre o Brasil e a Republica Federal da
Alemanha em 1975. Para recuperar a dimensao politica da questdo, dois
acontecimentos chamaram a atencdo. De um lado, a perplexidade da sociedade
brasileira com a descoberta de que as trés armas mantinham projetos secretos para
desenvolver a tecnologia do enriquecimento de uranio e o gesto simbdlico de um
presidente da Republica fechando o buraco para testes nucleares da Aeronautica. Do
outro lado, a imagem forjada na sociedade americana pelos gestores de sua politica
externa de que o antigo fiel aliado tornara-se um perigo em potencial por dominar a
tecnologia e estar enriquecendo uranio. A reagcdo de cientistas afiancando as
centrifugas transferidas pela Marinha para a Industrias Nucleares Brasileira e das
autoridades exigindo um tratamento equéanime para o pais no que diz respeito aos
limites da inspecéo da AIEA, somaram-se aos tratados firmados com paises do
continente e com o fato de existir, desde 1991, a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC) para dissipar os temores
internacionais quanto aos fins exclusivamente pacificos dos programas de ambos.
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