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Controversias cientifico-publicas. El caso del conflicto
por las “papeleras” entre Argentina y Uruguay y
la participacion ciudadana

Public scientific controversies. Citizen participation and the
“paper-mills” conflict between Argentina and Uruguay

Jorgelina Sannazzaro @ *

En este articulo se aborda el conflicto que mantienen desde el 2002 Argentina y
Uruguay, debido a la instalacion de plantas de celulosa en territorio uruguayo, sobre las
aguas binacionales del Rio Uruguay. El conflicto fue adquiriendo relevancia internacional
y se transformé en una verdadera controversia cientifica publica a partir del 2005.
Mediante el presente caso, analizaremos la participaciéon ciudadana en conflictos
medioambientales, en especial la participacion en casos de controversias relacionadas
con la tensién entre valores ambientales y prioridades econémicas o politicas. Los
argumentos cientificos fueron utilizados por algunos de los actores como asiento de una
discusion politica de fondo, poniendo de relieve la compleja relaciéon de la politica con
las controversias cientificas que devienen publicas. Sostenemos que el caso sienta un
precedente histérico y de sumo valor para el porvenir de la participacion ciudadana en
estas tematicas, en tanto constituye un caso emblematico de organizacién por parte de 213
la ciudadania, para informarse, actuar y constituirse en una voz privilegiada en estas
tematicas.

Palabras clave: controversia cientifica-tecnoldgica, ciencia pos-normal, participacién
ciudadana, industria celulosa

This article approaches the conflict Argentina and Uruguay mantain since 2002, due to
the installation of cellulose plants in Uruguayan territory, on the binational waters of the
Uruguay River. This conflict has gained international relevance and has transformed
itself into a true public scientific controversy since 2005. This paper uses this case to
analyze citizen participation in environmental conflicts, especially participation in cases
of controversies related to the tension between environmental values and economic or
political priorities. The scientific arguments were used by some of the actors in the
“papermills” conflict as the basis for a political discussion, highlighting the complex
relation between politics and scientific controversies that become public. We maintain
that the case creates a historical precedent of extreme value for the future of citizen
participation in these issues, in that it is an emblematic case of citizens organizing to
inform themselves, act, and constitute themselves as a legitimate player in these
debates.

Key words: scientific-technological controversy, post-normal science, citizen
participation, cellulose industry
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Introduccién

En la actualidad nos encontramos con una multiplicidad de grupos, movimientos
sociales y colectivos de naturaleza diversa que buscan incidir en la gestion de lo
publico, defender identidades y estilos de vida plurales, incluyendo en algunos casos
reclamos que configuran un nuevo escenario para el ejercicio de la ciudadania, como
asi también de la protesta social (Delamata, 2009a). El fendmeno de la participacion
de actores no convencionales se ha transformado en la actualidad en un tema de
interés general, pero sin duda el analisis de la participacion de estos nuevos tipos de
colectivos se ha ganado un lugar central en el debate de la reflexion politica y un lugar
definido en las ciencias sociales.

Cada vez con mas intensidad, la sociedad civil reclama tener mayor participacion
en politicas publicas y en la toma de decisiones que la afecta directa o indirectamente,
especialmente en tematicas vinculadas a la actividad industrial y mas aun cuando
esta conlleva impactos socioambientales para la comunidad. En estos escenarios,
nociones como “sociedad”, “ecologia” y “ambiente” se presentan interrelacionadas,
dando paso al surgimiento de nuevas caracterizaciones y conceptos, definiendo
nuevas problematicas y movimientos en el ambito de lo “socioambiental” (Svampa,
2008).

Por otra parte, se observa un aumento de controversias en relacion a materias
cientificas o tecnoldgicas que exceden a las comunidades tradicionales (expertos
cientificos y tecnologos), instalandose en el debate publico, tanto en los medios de
comunicacioén como en las agendas politicas de los gobiernos (Nelkin, 1995). Se ha
sefalado que éste es uno de los rasgos sobresalientes de nuestra cultura tecnoldgica:
por una parte, se multiplicaron los espacios sociales y politicos en los que la ciencia
y la tecnologia intervienen de forma decisiva; por otra parte, la ciencia y la tecnologia
han experimentado un “proceso de politizacion creciente”, ganandose un lugar
importante en las agendas politicas de las naciones y de la politica internacional
(Aibar y Quintanilla, 2002).

En este articulo se trata el conflicto que mantienen desde 2002 Argentina y
Uruguay, y que se transformé en una verdadera controversia cientifica tecnoldgica
publica (CCTP) a partir del 2005, debido a la instalacion de plantas de produccién de
pasta celulosa en territorio uruguayo y sobre las aguas binacionales del Rio Uruguay.'
Esta experiencia de participacion ciudadana fue la primera en colocar en la agenda

1. Gabriela Merlinsky (2008a), en la introduccién que realiza del caso, menciona algunos de los aspectos méas
relevantes presentes en la problematica y susceptibles de ser abordados: “El conflicto esta planteado en torno
a los impactos ambientales, sociales y econdémicos de la puesta en funcionamiento de las plantas
procesadoras de celulosa. También existen planteos en torno a las implicancias econémicas, ambientales y
laborales de los modelos de produccion forestal que se estdn implementando en América del Sur.
Adicionalmente se ha generado un debate en torno a los medios legitimos de protesta, debido a que la
poblaciéon de Gualeguaychu ha utilizado el bloqueo de las rutas y puentes (piquetes) que se dirigen a Uruguay,
causando consecuencias importantes sobre el transporte internacional y el flujo de turismo al Uruguay.
Asimismo, el diferendo diplomatico que se ha generado entre Uruguay y Argentina ejerce un impacto
significativo en la vida politica e institucional del MERCOSUR vy en la discusion sobre el alineamiento de los
paises que lo integran, en relacion a otros bloques de comercio internacional”.
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publica argentina la cuestion socioambiental, si bien en el ambito de la explotacion
minera existia una experiencia de resistencia popular de importancia protagonizada
en 2003 por los vecinos de Esquel, provincia de Chubut (Svampa y Antonelli, 2009).
Pero sin duda el “caso papeleras”, como han dado en llamarlo algunos autores, se ha
constituido en un caso emblematico que destaca “por la magnitud, el grado de
organizacion y el impacto de la protesta social” (Vara, 2007).

En este articulo nos enfocaremos en la participacion ciudadana protagonizada por
la comunidad de Gualeguaychu (Entre Rios, Argentina), enmarcéndola en casos de
controversias relacionadas con la tensidn entre valores ambientales y prioridades
econdmicas o politicas (Aibar, 2002: pp. 109-110). Especificamente aportaremos a la
comprensién del caso analizando el tipo de participacion implicado y las tacticas de
credibilidad utilizadas por la ciudadania organizada.

Dada la complejidad del conflicto y su enorme repercusion publica, se consideran
los elementos centrales del caso en el periodo de mayor intensidad (2005-2007),
privilegiando la exposicion de los argumentos cientificos utilizados por las partes en
puja y la descripcion de la participacion ciudadana implicada en la controversia.

En cuanto a los argumentos cientificos, se presenta como éstos fueron utilizados
por algunos de los actores implicados fundamentalmente como asiento de una
discusion politica de fondo. Esta caracteristica sobresaliente del presente caso, es lo
que lleva a considerarlo ilustrativo, en tanto las CCTP tienen una intrincada relacion
con la politica.

1. Breve reseia de los sucesos*

El Rio Uruguay nace en la Serra Geral (Santa Catarina, Brasil) y sus aguas
desembocan en las del Rio de la Plata. Compone un ecosistema acuatico complejo:
su caudal se utiliza para el consumo de agua potable, actividades de pesca, eco-
turismo y esparcimiento. Es un rio compartido: cruza parte de territorio brasilefio,
luego confluye entre la frontera de Argentina y Brasil, continuando hacia la frontera
entre Argentina y Uruguay. Estos ultimos firmaron en 1975 el Estatuto del Rio
Uruguay, “con el fin de establecer los mecanismos comunes necesarios para el
optimo y racional aprovechamiento del Rio Uruguay, y en estricta observancia de los
derechos y obligaciones emergentes de los tratados y demas compromisos

2. Véase Ana Maria Vara (2007): “Controversia a la que podriamos denominar ‘caso papeleras’, apoyandonos
en la consigna mas frecuentemente usada por las poblaciones movilizadas: ‘Si a la vida, no a las papeleras™.
3. Aibar (2002), siguiendo la tipologia propuesta por Nelkin, propone un modo de clasificar las controversias
en relacién al acento puesto en la polémica, a saber: sobre implicaciones morales, éticas o religiosas de
determinado tipo de experimentos o lineas de investigacion; sobre los riesgos para la salud de determinadas
préacticas industriales o productos comerciales; o, como en el presente caso de estudio, el enfrentamiento
entre la proteccion del medioambiente y determinadas prioridades politicas.

4. Fuentes: Delamata, 2009; Llamas, 2009; Merlinsky, 2008a; Vara, 2007; Informe legal elaborado por la
Asamblea ciudadana ambiental de Gualeguaychd, la “Exposicién de los Hechos” efectuada en apartado Il de
la demanda presentada por la Argentina ante la ClJ en Mayo de 2006; la exposicion del Canciller argentino
Jorge Taiana ante el Parlamento Nacional en febrero de 2006; actas de la CARU relacionadas con el tema.
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internacionales vigentes para cualquiera de las Partes” (Estatuto del Rio Uruguay,
26/2/75). A su vez, también se cred la Comision Administradora del Rio Uruguay
(CARU), con delegados de ambas naciones.

Las primeras expresiones de desacuerdo con la construccion de las plantas de
celulosa se desarrollaron a principios del afio 2000, como una protesta social y
ambiental en el interior del Uruguay. Por un lado, la izquierda representada por el
denominado Frente Amplio, y la sindical PIT-CNT, criticaban el marco juridico que el
gobierno concedio a las empresas para su establecimiento en Uruguay.® Por otro lado,
diferentes grupos ecologistas se oponian a la instalacion de las plantas de celulosa
por razones ecoldgicas y comenzaron a alertar a sus pares argentinos.®

El 9 de octubre de 2003 el Gobierno del Uruguay autoriz6 a la empresa espafola
ENCE para la construccion de una planta de pasta de papel en las inmediaciones de
Fray Bentos (Departamento de Rio Negro, Uruguay), proyecto que se denomind
“Celulosa de M’Bopicua@” (CMB). La autorizacion iba en perjuicio del procedimiento
obligatorio de informacion y consulta previa del Estatuto de 1975.

A partir de 2003 los vecinos de la ciudad argentina de Gualeguaychu se suman a
los reclamos uruguayos. El 24 de septiembre de 2003 uruguayos y argentinos firman
la Declaracion de Gualeguaychu, y el 4 de octubre tiene lugar el primer acto conjunto
sobre el puente internacional en protesta por la construccién de las plantas.’

El 17 de octubre de 2003, el gobierno argentino convoca a una sesion plenaria
extraordinaria de la CARU, solicitando que Uruguay cumpliera con el mecanismo de
informacion y consultas previas acordado en el Estatuto. A nivel juridico, comenz6 una
controversia mantenida por los gobiernos de ambos paises sobre la aplicacion e
interpretacion del Estatuto.

El 27 de octubre de 2003 el Gobierno del Uruguay puso en conocimiento a la
Embajada Argentina en territorio uruguayo que habia otorgado la “Autorizacion
Ambiental Previa” para la construccion de la planta de pasta de celulosa CMB vy
transmiti6 el Informe Ambiental Sumario provisto por ENCE y el informe técnico del
Ministerio de Vivienda, Organizacion Territorial y Medio Ambiente. El mismo dia
Argentina comunica a Uruguay que esa autorizacion no se ajustaba a las previsiones
del Estatuto ni a otras normas de derecho internacional, manifestando que ambos
documentos eran claramente insuficientes.

5. Véase Merlinsky (2008a).

6. Estos grupos son basicamente los que suscribieron posteriormente a la Declaracion de Gualeguaychi y
que conformaron la Red Socioambiental de Entre Rios y Uruguay: MOVITDES Fray Bentos, Grupo Ecologista
De Young, Guayubira - Montevideo, Rapal - Montevideo, Redes - Amigos De La Tierra - Montevideo, Uruguay
Sustentable - Montevideo, Com. Defensa Del Agua Y La Vida - Montevideo, A.S.0.D.E.R.N. - Mercedes,
Modema - Nangapiré Paysandu, Comision Multisectorial de Vida y Trabajo Dignos - Montevideo.

7. Merlinsky (2008a) sefiala que en un comienzo “la escala del conflicto es local pero transfronteriza, aspecto
este Ultimo que fue progresivamente perdiendo peso a medida que el conflicto fue ganando alcance nacional
e internacional”.
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El 14 de febrero de 2005, el gobierno uruguayo autoriz6é también a otra empresa, la
finlandesa Oy Metsa-Botnia AB (Botnia), para dar curso a su proyecto de construir
una planta de pasta de celulosa (denominada “Orion”) en la misma zona del rio
Uruguay, a 7 kilémetros de Ence (CMB). De esta manera el volumen de produccion
total subi6 de 500.000 toneladas de pasta de celulosa por afo, que era en un
comienzo la produccién estimada de Ence, a un total de 1.500.000 toneladas, en
vistas de la produccion prevista en conjunto para las dos empresas.

El 30 de abril de 2005 argentinos y uruguayos, que sumaban entre 30.000 y 40.000
personas, se concentraron en el puente internacional General San Martin y se
manifestaron pacificamente en rechazo a la construccion de las plantas. La
movilizacion sacudié a ambos gobiernos y el conflicto tomé relevancia nacional e
internacional.?

Luego de la primera movilizacién masiva en contra de las ‘papeleras’, los vecinos
autoconvocados crearon la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu
(ACAG), una organizacion politica horizontal con participacion de la comunidad (sus
autoridades, vecinos y corporaciones econémicas, entre otros actores), cuyas
decisiones son tomadas en asambleas periédicas en forma directa.® A fines de ese
afo, la ACAG realiz6é cortes temporarios en la ruta que conduce al puente General
San Martin, sobre el rio Uruguay, y desde 2006 cortes de larga duracion, en protesta
por el progreso de los emprendimientos. En mayo de 2006, el gobierno nacional
argentino retomé la demanda de Gualeguaychd de denunciar al Uruguay ante un
tribunal internacional por incumplimiento de sus obligaciones transfronterizas en
materia de prevencion de la contaminacion y se comprometié ante la Asamblea a
mantener “la causa de Gualeguaychu como politica de Estado” (Delamata, 2009)."

Pese a la oposicion y las protestas, se dio comienzo a la construccion de las plantas
durante la segunda mitad del 2005. Y en julio de 2006 Uruguay presenta una
demanda ante el Tribunal Arbitral del MERCOSUR reclamando la libertad de
circulacion (ante los cortes de los puentes convocados por la ACAG, que violaban el

8. Si bien las medidas anteriores casi no lograron repercusién en los medios nacionales, ni suscitaron
respuestas contundentes por parte de las autoridades argentinas, Ana Maria Vara sefiala que esta
movilizaciéon marco un antes y un después de la protesta. “Ya no podian ser ignorados: los medios masivos
dieron cuenta de la protesta, y las autoridades provinciales y nacionales de la Argentina tomaron nota del
malestar. Una de las respuestas a esta escalada fue que la Argentina y Uruguay decidieron el 6 de mayo la
formacion del llamado Grupo Técnico Mixto de Alto Nivel (GTAN)” (Vara, 2007: 5).

9. Si bien los movimientos sociales dicen oponerse a las “papeleras”, se trata en realidad de fabricas de pulpa
de celulosa, la materia prima con la que luego se producira el papel. En este sentido adoptamos la explicacién
dada por Ana Maria Vara: “Ademas de la consigna mencionada, el website de la Asamblea Ambiental de
Gualeguaychu es: www.noalapapelera.com.ar. (El singular se debe a que la movilizacién se inicié al conocer
uno de los proyectos, cuando todavia el segundo no se habia hecho publico). También, como vimos,
‘papeleras’ es la palabra elegida en el poster firmado por Greenpeace. Creemos que este uso, incorrecto en
términos semanticos, es adecuado en términos pragmaticos. Puede considerarse que la palabra ‘papelera’,
como es usada por los actores involucrados en la controversia, es una denominaciéon a la manera de un
nombre propio, en lugar de un nombre comun: es usada Unicamente para referirse a las dos pasteras
involucradas en el caso y en relacién a ninguna otra”. (Vara, 2007: 2).

10. Pese a realizar estas declaraciones en el 2006, a inicios de 2009 “el propio gobierno de Cristina Fernandez
de Kirchner impulsaria activamente el cuestionamiento” a la Asamblea, con el objeto de que levantaran el
corte al puente internacional que une la Argentina con Uruguay (Svampa y Antonelli, 2009: 20).
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Tratado de Asuncion, el cual persigue el proposito de perfeccionar la zona de libre
comercio y que dio origen al MERCOSUR). En septiembre de 2006 la empresa
espafiola ENCE suspende las obras, considerando reubicar la planta industrial.
Uruguay anuncia en diciembre de 2006 su deseo de movilizar efectivos militares para
custodiar las instalaciones de Botnia. Ante la gravedad de este hecho, surge la
mediacion de Juan Antonio Yanez Barnuevo, enviado del Rey Juan Carlos de
Espafa, con el fin de encontrar una salida al conflicto. La mediacién se dirigié a lograr
que las partes en conflicto flexibilizaran sus posturas en pos de encontrar alternativas
posibles para hallar una solucion a la controversia.

Argentina se presenta ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya,
solicitando una medida cautelar para la suspension de la autorizaciéon para la
construccién de las plantas, en tanto se consideraba que de continuar se ocasionaria
un perjuicio irreparable a los derechos que confiere el Estatuto de 1975.

El 21 de septiembre de 2006, ENCE anunci6 publicamente la decision de relocalizar
el proyecto, “considerando un ‘error’ el emplazamiento coincidente de las dos, pero
destacando que el proyecto de ENCE habia sido aprobado previamente al de
Botnia™."

Uruguay se presenta el 28 de noviembre de 2006 en la Corte Internacional de
Justicia de La Haya para solicitar una medida provisional en relacién a los cortes de
ruta en Entre Rios.™

El 18 de abril de 2007 comienzan reuniones bilaterales de “didlogo directo” en
Madrid entre Argentina y Uruguay, fruto de las tareas de facilitacion efectuadas por el
representante espanol, y el 20 de abril de 2007 suscriben la “Declaracion de Madrid”,
restableciéndose el dialogo entre ambos gobiernos, y proponen la continuidad de la
facilitacion.

Durante este tiempo continuaron las movilizaciones de protestas reiteradas, y la
ACAG entrega notas a las embajadas de Finlandia, Uruguay, Espafia y Comunidad
Europea, entre otras.”

11. LA NACION (2006): “ENCE desistié de construir su planta en Fray Bentos”, Buenos Aires, 28 de
septiembre. Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/politica/nota.asp?nota_id=842334. Citado por Vara
(2007).

12. La Corte emite su fallo y deniega la peticion el 23 de enero de 2007.

13. A su vez, Greenpace comienza a coordinar distintas acciones: 17 de enero de 2006, activistas
provenientes de ocho paises, entre ellos Finlandia, se encadenan en el muelle de Botnia en Fray Bentos y
paralizan la operacion. El 19 de enero los activistas interceptan y detienen en la localidad entrerriana de Colon
un camién que transportaba insumos criticos para la construccion de la planta de Botnia. Los ambientalistas
se encadenan al camion y las llaves son entregadas a los cancilleres de Uruguay y Argentina para “destrabar”
el conflicto planteado; tal accionar es secundado por las asambleas de Gualeguaychu, y Colén, integrantes de
la cual colaboran en la vigilia para evitar su paso por los puentes internacionales de Gral. San Martin y Gral.
Artigas. Finalmente Botnia decide transportar la carga por barco. El 1° de marzo activistas chilenos detienen
el zarpe de un barco que transporta material de Botnia. Para un analisis detallado de la actuaciéon de
Greenpace en la controversia, véase Vara (2007), que ofrece un interesante andlisis del accionar de
Greenpace como parte de la sociedad civil global y como facilitadora de las demandas de la Asamblea de
Gualeguaychl en el ambito internacional al implementar acciones de la llamada estrategia “boomerang”.
Ademas, Vara analiza la incorporacion relativamente tardia de Greenpace a la controversia.

Revista CTS, n° 17, vol. 6, Abril de 2011 (pag. 213-239)



Jorgelina Sannazzaro

Paralelamente, la opinion publica uruguaya se torna favorable a la instalacion de las
plantas y comienza a ver a los cortes de ruta como una amenaza a la economia local
(turismo y comercio, entre otros rubros) y como una agresion a la libre circulacion.™
La opinion publica argentina se divide: solidaridad a la lucha de los vecinos de
Gualeguaychu (incluso movilizandose desde distintas partes del pais a las marchas y
cortes de ruta) y apoyo a la asamblea ciudadana, pero también criticas a los métodos
utilizados, entre ellos el corte de ruta (muchos turistas argentinos se vieron afectados
por esta medida), y repudio total al tildarlos de ambientalistas con falta de sentido de
la realidad y contrarios al progreso econémico y social.

En este sentido, los medios de comunicacion tienen, y tuvieron en este caso, una
gran capacidad de afectar la opinion publica. Centraron sus notas principalmente en
el conflicto politico e insistieron en un acuerdo entre los presidentes como salida al
conflicto, sin contemplar a los demas actores implicados.

Un hecho que tuvo gran difusion mundial ocurrié durante la Cuarta Cumbre de
América Latina, el Caribe y la Union Europea (ALC-UE) celebrada en el 2006,
cuando, estando reunidos los Jefes de Estado y en presencia de la prensa
internacional, se presenté sorpresivamente la Reina del Carnaval de Gualeguaychu
con un cartel que decia “Basta de papeleras contaminantes - No Pulpmill polution”. El
cartel contaba con la firma de Greenpace Argentina.'

En la primera quincena de noviembre de 2006, la Asamblea de Gualeguaychu le
hace llegar una carta al Rey de Espafia, en la que manifiesta que la comunidad apoya
proyectos de desarrollo sustentables y respetuosos del medio ambiente en ambas
margenes del rio y define claramente cuales son las razones de su oposicion a la
instalacion de pasteras en la cuenca del Rio Uruguay (la via para destrabar el
conflicto con Botnia y el Uruguay requiere en su opinién de la inmediata erradicacion
de Botnia del lugar elegido, en tanto carece de licencia social, y la asamblea solicita
que se respete el Estatuto de 1975). Ademas acota que Finlandia no es una
“convidada de piedra”, y que deberia cooperar en tanto que tiene un importante
porcentaje de acciones de la fabrica de insumos quimicos que proveera a Botnia,
ademés de haber sido impulsora del proyecto mediante la suscripcion con Uruguay
del Tratado de Proteccion Reciproca de Inversiones.'™

14. “La postura de la mayoria de la poblacién uruguaya fue cambiando de manera optimista, con respecto a
la instalacion de las plantas de celulosa, porque percibian y perciben que las mismas implican excelentes
oportunidades de empleo y desarrollo industrial” (Llamas, 2009: 7).

15. Vara sefiala que esta accion, al igual que la mayoria de las acciones de Greenpeace, estd marcada “por
una caracteristica clasica de esta ONG internacional: la espectacularidad, su caracter visual, que busca atraer
la atencién de los medios y del publico” (Vara, 2007: 19). Por otro lado, sefiala que lograron generar una
articulacion “entre la identidad local y know how internacional para poner en escena un claro mensaje sobre
riesgo, frente a una audiencia inmediata de autoridades de paises desarrollados y en desarrollo, y a una
audiencia mediata globalizada” (Vara, 2007: 2).

16. Durante 2007 la Asamblea continué exigiendo la intervencion del gobierno finlandés en razén del
argumento de su participacion econémica en los proyectos de Botnia (disponible en:
http://prensa.cancilleria.gov.ar/noticia.php?id=14207956). La Compafia Forestal Oriental (FOSA) adquiri6 en
1993 100.000 hectareas para forestacion en Uruguay, siendo Botnia el socio mayoritario de FOSA (60% de
las acciones). A su vez Finlandia participa de la Compaiiia Forestal a través del Fondo Finlandés para la
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El 16 de abril de 2007 la Asamblea ciudadana retoma el contacto directo con
funcionarios argentinos, mediante una reunién de cinco asambleistas con el jefe de
gabinete Anibal Fernandez, al cual le entregaron una carta dirigida al Presidente
Néstor Kirchner. El 7 de octubre de 2007 ambientalistas uruguayos y argentinos
(alrededor de 300 personas) crearon en la ciudad de Nueva Palmira, Uruguay, la
Asamblea Regional Ambiental del Rio Uruguay, que coordinara sus movilizaciones
contra la papelera.

El 9 de noviembre 2007 se puso en funcionamiento la planta de celulosa de Botnia,
y Uruguay cerr6 temporalmente el puente Fray Bentos-Gualeguaychu, para evitar
eventuales manifestaciones de argentinos frente a la planta. Al dia siguiente se
realizaron protestas por agua en embarcaciones frente a la planta objeto del conflicto,
sin que se registraran incidentes. El 11 de noviembre el presidente espafiol, José Luis
Rodriguez Zapatero, anuncié que continuaria la mediacion del conflicto iniciada por
su pais. Por su parte, el gobierno uruguayo afirm6é desde el comienzo del
funcionamiento de la fabrica que “en materia medioambiental todo esté dentro de los
parametros que se consideran aceptables a nivel internacional”.

En enero de 2009 el Gobierno argentino decidié mostrarse contrario a los cortes de
ruta declarando que “no contribuyen en nada al objetivo” de los asambleistas. El 16
de enero los ambientalistas entrerrianos se movilizaron a la ruta 135, pero no lograron
concretar el corte debido a la presencia de 200 efectivos de la gendarmeria argentina.
Por lo tanto, decidieron hacer solamente entrega de volantes para crear conciencia
sobre el problema, y no realizar cortes en pasos de otras ciudades entrerrianas
debido a la oposicion de los comerciantes.

Cabe resaltar que si bien la planta se encuentra abierta y en funcionamiento, del
mismo modo continla abierta la controversia y la Asamblea de Ciudadanos de
Gualeguaychu permanece movilizada.

El esperado fallo de La Corte Internacional de Justicia de La Haya (CIJ) llegé el 20
de Abril de 2010. Determiné que, si bien Uruguay habia incumplido las disposiciones
internacionales y las obligaciones previstas en el Estatuto del rio Uruguay al autorizar

Cooperacion Industrial (Finnfund), que se dedica al financiamiento de proyectos de empresas finlandesas en
el extranjero y posee parte del paquete accionario (80% en manos del Estado). En 2004, el Finnfund otorgd
un préstamo de 7 millones de délares para plantaciones de eucaliptos en el Uruguay. En 2005, la empresa
Botnia firma un acuerdo por 60 millones de euros con la firma Kemira para la provisién de insumos quimicos
para el proyecto de la pastera de Fray Bentos. Finlandia posee el 48.6% de la firma Kemira, que esta
construyendo dentro del mismo predio de Botnia su propia planta de productos quimicos: peréxido de
hidrégeno, oxigeno, clorato de sodio y didéxido de cloro. Por otro lado, Metso Corporation también posee
acuerdos con Botnia para el suministro de equipos industriales. El Estado de Finlandia es duefio del 11.1% de
Metso. Ademas, Finnvera pertenece en un 100% al Estado de Finlandia y es una de las entidades financieras
que otorgd las garantias de exportacion que Botnia necesitaba (véase:
http://www.finnvera.fi/eng/Company/Press-releases/%28newsid%29/368). Otra de las entidades que financian
a Botnia en Fray Bentos es Nordic Investment Bank (el 18.5% de las acciones se encuentra en manos de
Finlandia). Para mayor informacion  sobre las  subvenciones a Botnia, véase:
http://chrislang.org/2007/05/24/subsidies-and-the-botnia-pulp-mill/. Sobre los proyectos de Botnia aprobados
por las juntas directivas de la CFl y el OMGI, véase la informaciéon disponible en:
http://www.botnia.com/en/default.asp?path=204;210;211;1097;1456.
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la instalacion de las pasteras y de un puerto en la ciudad de Fray Bentos, resultaba
innecesario el desmantelamiento de la pastera finlandesa."”

2. Hacia una delimitacion de controversia cientifico-tecnoldgica publica (CCTP)
y su aplicacion al conflicto de las “papeleras” en el Rio Uruguay

En general, y a grandes rasgos, se pueden diferenciar dos tipos de controversias
cientifico-tecnoldgicas. Por un lado, las que tienen lugar al interior del campo
cientifico, (en foros oficiales, en la universidad y otros centros de investigacion, en las
publicaciones cientificas y en los congresos especializados). Por otro lado, las que se
desarrollan en dominios publicos y alcanzan los medios masivos de comunicacion,
tribunales de justicia y las cortes internacionales, y donde la opinion publica asume
un papel relevante (Nelkin, 1995). De todos modos, no hay que dejar de considerar
que las controversias cientificas pueden transformarse sin mas en controversias
publicas y viceversa, como asi también asumir distintas caracteristicas a lo largo del
tiempo (Aibar, 2002: 108).

En el caso de las CCTP, el papel que juega la experticia cientifica es valorado de
manera muy diferente segun el modelo de que se trate. Desde el llamado modelo
tecnocratico, la experticia cientifica incide en las CCTP desde el exterior, aséptica y
neutralmente. El dictamen de estos expertos sirve para que distintos actores sociales
tomen las medidas préacticas apropiadas, en forma de regulaciones, normativas o
recomendaciones: “Aunque desde la imagen convencional se atribuye a los
cientificos, en cuanto proveedores de experticia, un mayor grado de objetividad y
neutralidad que el de otros actores sociales, en la mayor parte de CCTP puede
observarse un hecho flagrante que, como minimo, pone en duda esa perspectiva: en
la mayoria de controversias publicas es posible encontrar cientificos en los distintos
lados de la contienda” (Aibar, 2002: 112). Incluso se sefala que suelen utilizar la
misma evidencia empirica, pero que las interpretaciones de las mismas varian
sensiblemente.

La ilusion de que es posible que en las CCTP una decision cientifica basta para
cerrar la controversia queda desterrada totalmente, “lejos de ser la base comun sobre
la que se constituyen los distintos polos del conflicto social o politico, deviene parte
esencial de la controversia. La experticia cientifica, en lugar de constituir el elemento
neutral que define el marco o los limites de la disputa, es utilizada como recurso
propio por los distintos actores sociales implicados” (Aibar, 2002: 112).

17. El fallo se dividié en tres partes. La Corte determind: a) por 13 votos a 1 que Uruguay “incumplid
obligaciones procesales” (contempladas entre los articulos 7 y 12 del Estatuto, entre los que se destaca el de
informar); b) por 11 a 3 que “no hubo incumplimiento de obligaciones de fondo”; y ¢) por unanimidad desestimé
el resto de los reclamos. Por otra parte, el tribunal indicé que no tenia elementos para expedirse sobre la
contaminacion sonora y visual, malos olores y procesos contaminantes. Finalmente, “la Corte desestima, en
base a la documentacion presentada, que la tecnologia utilizada por la pastera no cumpla con la utilizaciéon de
las mejores técnicas para el tratamiento de afluentes”. A su vez, el tribunal ordené a los gobiernos argentino
y uruguayo a realizar un monitoreo conjunto para medir el impacto ambiental. Véase:
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1256268.
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A su vez, se ha sefalado que en distintos proyectos que conllevan la implantacion
de tecnologias o que implican una intervencion técnica sobre el medio ambiente se
presenta la necesidad de realizar informes de evaluacion de impacto ambiental (EIA),
y esto supone el reconocimiento de los riesgos y potenciales efectos negativos
derivados de la falta de control sobre el desarrollo cientifico-tecnolégico.
Comunmente, este tipo de evaluaciones se solicitan en el caso de proyectos que se
ven cuestionados por grupos sociales que se sienten afectados o que perciben
riesgos futuros para el medioambiente o su calidad de vida. Para la confeccion de EIA
se recurre a especialistas cientificos (su procedencia varia segun el proyecto a
evaluar):

“Una EIA implica realizar una prediccién sobre la base de la
informacién disponible, lo que suele significar un uso de
generalizaciones y analogias a partir de los resultados de proyectos
similares ya realizados en condiciones mas o menos parecidas.
Dado que la evidencia disponible no siempre es la adecuada, dada
también la complejidad de los problemas normalmente abordados
y la limitacién del tiempo para recoger informacion y robustecer las
conclusiones, la incertidumbre presente en las EIA es normalmente
bastante elevada” (Lépez Cerezo, J. A. y Gonzélez Garcia, M. |,
2002, p. 70).

Estos dos autores sefalan que, pese a la trascendencia social y el caracter incierto
de las estimaciones predictivas que se requieren en una EIA, generalmente se limita
la responsabilidad de la elaboracion a expertos, no teniéndose en cuenta la opinion
de los actores sociales realmente afectados o la perspectiva de otros actores
implicados.

También en el caso de la controversia entre Argentina y Uruguay, vemos plasmarse
estas caracteristicas: los veredictos cientificos se contraponen y los informes
cientifico-técnicos son interpretados con diferencias muy significativas segun los
actores. Sin duda, cuando una controversia se desata en torno a los riesgos para la
salud asociados con précticas industriales es de maxima importancia contar con EIA
y con el juicio de especialistas cientificos. Pero de todas formas interesa sefalar que
tan pronto como estas controversias viran (y efectivamente lo hacen con gran
facilidad) hacia la tension entre valores ambientales y prioridades econémicas o
politicas, es preciso redefinir el problema, hacer lugar a otras voces y encontrar una
salida democratica a la controversia. La ciencia pos-normal requiere que
comprendamos que los sistemas naturales son complejos y dindmicos, y que implican
la impredictibilidad, el control incompleto y fundamentalmente una pluralidad de
perspectivas legitimas (Funtowicz y Ravetz, 2000: 23). “La incertidumbre no
desaparece sino que se la maneja, y los valores no se presuponen sino que se
explicitan. EI modelo para la argumentacion cientifica ya no es la deduccion
formalizada sino el dialogo interactivo” (Funtowicz y Ravetz, 2000: 24).
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3. Los principales argumentos cientificos de las partes implicadas en el
conflicto de las papeleras en el Rio Uruguay

3.1. Las empresas: el discurso de Botnia

Los técnicos y expertos de la empresa Botnia aseguran que el proceso de produccion
que se utilizara no es contaminante y que no producira inconvenientes al turismo, a
las actividades agroalimentarias, a los recursos icticolas, ni a la salud de la poblacion,
y que por el contrario contribuira a la prosperidad, el bienestar y la creacion de fuentes
de trabajo en la regién donde se localice. Los principales argumentos esgrimidos por
la empresa son: que la tecnologia propuesta se encuentran dentro de las Mejores
Técnicas Disponibles (MTD), que efectuara un tratamiento de los efluentes para
volverlos menos riesgosos y lograr que las sustancias contaminantes presentes en
ellos se encuentren siempre por debajo de los limites establecidos por las normas
internacionales mas exigentes, y que ademas la dilucion que se va a producir en el
punto de descarga sera tan grande que elimina toda posibilidad de toxicidad.

Con respecto a los controles medioambientales, Botnia asegura que se realizara un
monitoreo constante de los efluentes de la planta, de las emisiones atmosféricas y
también de las condiciones en que se encuentra el medio ambiente circundante en
Fray Bentos, tanto por parte de la empresa, como por las autoridades uruguayas:
DINAMA'y LATU." Exponen que los resultados del monitoreo efectuado desde que se
puso en funcionamiento la planta en enero de 2009 se obtienen a partir de la medicion
de efluentes de la planta vertidos al rio luego del tratamiento bioldgico de los mismos.
La demanda quimica de oxigeno o DQO indica la cantidad de oxigeno consumida a
los efectos de completar la oxidacién quimica de la materia presente en el efluente.
Indica la cantidad total de materia organica presente, incluyendo la cantidad de
materia organica facilmente biodegradable (medida como DBO). Segun Botnia, la
cantidad de DQO no esta directamente relacionada con el impacto en el medio
ambiente, y puntualizan que los niveles autorizados por DINAMA y las
recomendaciones de las MTD se basan en el nivel promedio anual.

Con respecto a las altas concentraciones de fésforo encontradas en el
medioambiente, cerca de las plantas de celulosa, Botnia realiza las siguientes
consideraciones: el fésforo es un nutriente que causa eutrofizacién en las aguas
receptoras y en los efluentes derivados de la industria de la pulpa, y tiene su origen
principalmente en la materia prima maderera.’® Asimismo, el fésforo es un nutriente
fundamental para los microorganismos responsables del tratamiento de los efluentes
industriales durante la fase de tratamiento secundaria o biolégica. Debido a eso, en
las nuevas plantas de tratamiento de efluentes, tal como es el caso de la planta en
Fray Bentos, es muy importante asegurarse de que los microorganismos (también

18. DINAMA es la Direccién Nacional de Medio Ambiente del Uruguay (véase: www.dinama.gub.uy) y LATU
es el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (www.latu.org.uy).

19. En los informes técnicos disponibles en el sitio web de Botnia no se dan mas detalles con respecto al
término ‘eutrofizacion’. EI mismo constituye uno de los puntos de divergencia en relacion a interpretaciones de
evidencia similar que realizan los distintos actores.
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llamados “biolodo”) cuentan con fésforo suficiente durante el proceso de adaptacion
para “ingerir” la materia organica en el efluente crudo. Esto se logra manteniendo una
concentracion de fésforo en el efluente mas alta de lo normal.

En los informes de Botnia también encontramos consideraciones especiales con
respecto a los Compuestos Organicos Halogenados (AOX). Los AOX “son sustancias
quimicas organicas que contienen uno 6 varios atomos de un elemento halégeno
(generalmente cloro, aunque existen compuestos formados con bromo y yodo).
Pueden ser sustancias simples y volatiles como es el caso del triclorometano
(cloroformo), 6 moléculas organicas complejas como las dioxinas y los furanos, que
pueden presentar gran variedad de propiedades fisicas”.®

Botnia afirma que la eliminaciéon del uso de cloro elemental en los procesos de
produccion de pulpa que la planta realizara, junto con el tratamiento biol6gico de los
efluentes, no sélo ha provocado que los compuestos organicos clorados se vuelvan
inocuos sino que también ha disminuido su concentracion en efluentes tratados a un
nivel tal que su descarga ya no se considera significativa a nivel ambiental. Ademas
Botnia asegura que el tipo de AOX que se encuentra en el efluente de una moderna
planta de produccién de pulpa es similar al tipo de AOX que ocurre naturalmente (por
ejemplo, como resultado de la actividad microbiolégica). Los AOX se pueden medir en
todo tipo de liquidos, incluyendo aguas superficiales no contaminadas, fluidos
humanos tales como la orina y la sangre, el agua en las piscinas, entre otros.
Finalmente la empresa declara que la existencia de cantidades medibles de AOX en
el efluente no esta relacionada con la existencia de las frecuentemente mencionadas
dioxinas y furanos, que no se producen con las técnicas modernas de blanqueo de

pulpa.

La empresa también hace referencia al nitrégeno, que al igual que el fésforo es otro
nutriente que utilizan las algas y también una sustancia que causa la eutrofizacion de
las vias fluviales. Botnia asegura, tal como lo hizo con el fosforo, que la principal
fuente de nitrdgeno en el agua es la agricultura y los fertilizantes utilizados en las
practicas agricolas. Por otro lado, sefiala que la cantidad de sélidos suspendidos en
el efluente tratado y vertido al rio consiste principalmente en biolodo que se escurre
de la fase de tratamiento biologico.

Las emisiones en el aire de una planta de produccién de pulpa derivan
principalmente de los procesos de incineracion que ocurren en la caldera de
recuperacion, el horno de cal y las calderas de biomasa. Los parametros medidos por
la empresa incluyen polvo, SO2, NOx y TRS. Botnia declara que en todas las plantas

20. Descripcion de los AOX realizada por el Gobierno de Espafa, Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural
y Marino, Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes. Se agrega que el “foco principal de
contaminacion de estos compuestos tiene su origen en la industria del papel, donde se utiliza la clorina para
el blanqueo de las fibras de celulosa (...) La exposicién excesiva a estas sustancias quimicas puede generar
efectos adversos sobre la salud humana (...) La mayoria de estos compuestos son toxicos para los
organismos acuaticos en concentraciones bajas, ya que son muy persistentes en el medio ambiente y con
tendencia a bio-acumularse, llegando incluso a transmitirse hasta el ser humano a través de la cadena
alimenticia”.
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de su propiedad se esté trabajando con el fin de reducir ain mas estas emisiones, de
modo que no signifiquen un riesgo para el medio ambiente, y sostiene que la industria
de la pulpa es solo una mas de las fuentes de emision de dioxido de nitrégeno, siendo
las principales el transito y la produccion de energia.

En resumen, Botnia asegura que la planta cuenta con las MTD y que no implica
riesgo ambiental, ya que sus vertidos y emisiones estan dentro de los parametros
permitidos. Los informes propios fueron reforzados por los informes ambientales de
las consultoras Ecometrix y Hatfield, que avalaron los préstamos del Banco Mundial
para la instalacion de la planta de Botnia en el rio Uruguay.

3.2. La ciudadania argentina organizada: Asamblea Ciudadana Ambiental de
Gualeguaychu

La asamblea se reorganizé en Grupos Técnicos Interdisciplinarios por areas y estos
grupos prepararon distintos informes: legal, econémico, de salud y de impacto
ambiental. En este ultimo, titulado “Consideraciones sobre el impacto ambiental que
provocaria el funcionamiento de la planta de celulosa de Botnia en el ecosistema
regional”, los principales argumentos esgrimidos fueron: el procedimiento Kraft (es el
que ha anunciado que utilizar4 Botnia), mas el blanqueado con diéxido de cloro,
usado en el proceso de obtencion de la pasta de celulosa, es intrinsicamente
contaminante por la gran cantidad de compuestos quimicos de elevada toxicidad para
los seres vivos presentes en sus emisiones atmosféricas y efluentes liquidos y
solidos.

En este punto se evidencia una total discrepancia con los argumentos de Botnia.
Mientras que la empresa asegura que la industria de la pulpa es una fuente mas de
emision de sustancias potencialmente contaminantes (mencionan las practicas
agricolas, el transito, entre otros), la asamblea presenta distintas fuentes donde la
industria celulosa es considerada una de las tres industrias mas contaminantes del
planeta (junto con las englobadas en la industria quimica y la industria del cloro).

Los argumentos de la Asamblea, ademas de partir del presupuesto de que la
industria celulosa implica un gran riesgo medioambiental, resaltan las dimensiones
del proyecto, aspecto que no incluye Botnia en su andlisis de impacto ambiental. El
volumen de produccién planeado es de 1.000.000 de toneladas anuales o0 mas, y se
asegura que en la actualidad no hay tecnologia suficiente para proteger el medio
ambiente y no producir alteraciones sensibles en los ecosistemas cuando la
produccion de pasta de celulosa es superior a las 500.000 toneladas anuales.”
Maxime teniendo en cuenta que la zona del Rio Uruguay receptor de los efluentes
liquidos esta considerado un “ecosistema acuatico fragil”, a lo que se suma el bajo
caudal del mismo en cuantiosos periodos del afo, la existencia de una zona de
sedimentacién sobre la costa argentina frente a la planta proyectada y el fenémeno

21. La produccion proyectada superard ampliamente la suma de la produccion de todas las plantas de
celulosa asentadas en distintas partes del territorio argentino. El emprendimiento esta considerado uno de los
mas grandes de Latinoamérica.
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conocido como de los flujos inversos, en el cual el sentido de la corriente del rio es
contrario a lo que ocurre normalmente, o sea que se dirige aguas arriba en lugar de
ir hacia el Rio de La Plata (aunque poco estudiado, este fendbmeno es observado en
muchas oportunidades por los pobladores de la zona, en especial por navegantes y
pescadores, sobre todo en el codo del Rio Uruguay, donde se encuentra la boca del
Rio Gualeguaychu).?? Las caracteristicas enunciadas dificultaran enormemente el
drenaje de los contaminantes presentes en los efluentes liquidos aguas abajo. Este
es un punto de desacuerdo con los argumentos expuestos por Botnia, que asevera
que la dilucion es tan grande que elimina toda posibilidad de toxicidad.

En el informe de salud se sostiene que la planta emite contaminantes organicos
persistentes (COP) que contaminan el aire, los alimentos, el agua y el suelo, y son
transportados facilmente por el agua y el aire. Se llama la atencion sobre el
precedente de emprendimientos similares tales como los casos tragicos de
Pontevedra-Espana y Valdivia-Chile, entre otros.

La empresa ENCE fue condenada por la justicia espafiola por delito ecolégico
continuado en 2002, como consecuencia de la contaminacién producida en la
comunidad de Pontevedra (Espafia), en tanto se dictaminé que habia provocado
danos irreparables en el medioambiente y en la salud de las personas. Fue “obligada
a pagar una multa de 433.000 euros. Seis de sus directivos debieron cumplir seis
meses de arresto. La causa duré 12 anos, durante los cuales se movilizaron diversas
organizaciones, especialmente vecinos de la zona afectados, que reclamaron la
intervencién de la justicia y la realizacion de estudios de impacto ambiental,
finalmente la compaiia fue declarada responsable civil subsidiaria. ENCE tuvo que
indemnizar a personas que sufrieron crisis respiratorias y asistencia hospitalaria por
fuga de gases irritantes y también debi6 reparar los dafos producidos a la Ria de
Pontevedra desde la instalacion de la fabrica” (Busti, 2006). Los demandantes,
vecinos y ambientalistas acentlan las propiedades acumulativas de los vertidos y
emisiones toxicas presentes en la industria celulosa y resaltan que en Pontevedra la
evidencia de los impactos mas graves causados por ENCE, en el ambiente y en seres
humanos, demord 20 afnos en ser considerada innegable.®

También se hace referencia al caso de Valdivia, donde se puso en funcionamiento,
en febrero de 2004, una planta de celulosa con el mismo sistema de blanqueo de
diéxido de cloro con la misma tecnologia finlandesa de ultima generacién que

22. Caracteristicas del cuerpo hidrico receptor: limpio en general, pero con cantidades criticas de fosforo y
niveles ya detectados de eutrofizaciéon, lo que permite calificarlo como ecosistema acuatico fragil, pero que
conserva un grado de calidad ambiental que es posible y necesario proteger, y los usos del agua declarados
en el lugar (aprovisionamiento para consumo humano con tratamiento convencional, proteccion de la vida
acudtica y uso recreativo con contacto directo), por lo cual los asambleistas temen que la descarga de
efluentes prevista afectara seriamente a las aguas del rio, su biota y sus actuales usos (Informe ACAG - Area
Ciencias Naturales - Junio de 2007).

23. Entre las mas mencionadas se encuentra Leonor Gonzélez, “Nené”, vecina y jubilada, presidenta
honoraria de la Comisién por la defensa de la Ria de Pontevedra, y Antén Masa, bidlogo y actual presidente
de la Asociacion por la Defensa de la Ria de Pontevedra, quienes participaron como invitados en el programa
CONTRAPUNTO por CX 36 Radio Centenario de Montevideo en febrero de 2005.
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declaran utilizar las plantas sobre el rio Uruguay. A pocos meses de estar funcionando
la planta, comenzaron a morir los cisnes de cuello negro que habitaban en un
santuario de la naturaleza conocido mundialmente, 30 kildmetros aguas abajo de
donde la planta descargaba sus efluentes. El Servicio Agricola y Ganadero de Chile
y sus cientificos llevaron a cabo, en laboratorios de Estados Unidos, los analisis de
concentracion de dioxinas y furanos policlorados en los tejidos de los cisnes
afectados. La Universidad Austral difundié el 18 de abril de 2005 un analisis que arrojo
la presencia de dioxinas y furanos policlorados, y determinaron que la planta Valdivia
de Celulosa Arauco era la principal responsable del cambio en la calidad de las aguas
del santuario y lo que desencadend la tragedia ecoldgica. Finalmente la empresa fue
demandada por el Estado.

Otros de los antecedentes citados por la asamblea son observaciones realizadas
en Suecia, las cuales indican que las personas que consumen grandes cantidades de
pescado del Mar Baltico, contaminado con organoclorados, incluyendo dioxinas,
sufren alteraciones de los linfocitos T. Se sefala que la ingesta de aguas con dioxinas
o la exposicién a temprana edad produce infertilidad, se ha comprobado feminizacién
y des-masculinizacién de individuos de sexo masculino, ademas de alteraciones
conductuales neurolégicas. Se teme que lo que el mundo vio en los cisnes de cuello
negro con dafo neurolégico de Valdivia se produzca finalmente en los seres
humanos.

La asamblea asegura que la puesta en marcha de la planta acarreara un importante
y peligroso aporte de sustancias nocivas a la atmoésfera, especialmente para el
aparato respiratorio de la poblacion, y que la cantidad de patologias respiratorias
aumentara como ocurrié en Valdivia y en Pontevedra. Se llama la atencion sobre el
agravamiento de patologias respiratorias o su aparicion, incluso de diferentes tipos de
cancer, en zonas afectadas por emanaciones de contaminantes de industrias de
celulosa, tal cual lo advierten los médicos de Pontevedra. Se incluyen resefias de
investigaciones sobre la elevada incidencia del cancer entre trabajadores de fabricas
de pasta de celulosa y papeleras, y sobre la detecciéon de 246 productos toxicos en
industrias de este tipo analizadas en 13 paises diferentes.

Otro punto a destacar, de interpretacion desigual de los datos aportados, se da con
el término “eutrofizacion”. En la pégina de Botnia aparece el término sin mayores
detalles, como algo positivo y hasta natural para la industria celulosa. Se denomina
eutrofizacion al enriquecimiento de las aguas por nutrientes. Si bien a primera vista
podria parecer que es bueno que las aguas estén bien repletas de nutrientes, la
Asamblea sefiala que un exceso de nutrientes puede constituirse en un grave
problema. Al generar el crecimiento en abundancia de plantas y otros organismos,
mas tarde, cuando mueren, se pudren y llenan el agua de malos olores, otorgandole
un aspecto impuro y fétido, que disminuye drasticamente su calidad. De manera
general, la eutrofizacion produce un aumento de la biomasa y un empobrecimiento de
la diversidad.

Por otra parte, la asamblea considera como totalmente inadecuado el lugar elegido
por Botnia para la localizacion de la planta de celulosa, a unos 25 kildmetros de la
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ciudad de Gualeguaychu, al ser incompatible el funcionamiento de semejante
emprendimiento con un medio ambiente saludable y con el perfil de ciudad que se ha
gestado en las ultimas décadas, en el que se ha dado una superlativa importancia al
cuidado del medioambiente, a la salud de la poblacion, al desarrollo turistico-
recreativo y a la intensa promocion de las actividades rurales y de la industria
alimentaria, por lo que los perjuicios que ocasionaria la puesta en marcha de esta
planta pueden ser caratulados de catastréficos para Gualeguaychu y sus alrededores.

La ACAG argumenta que la industria de pasta de celulosa es una de las mas
contaminantes del planeta, y en ese sentido consideran que su emplazamiento en
una zona determinada no dejara de tener consecuencias en el medioambiente,
aunque las empresas operen con las mejores técnicas disponibles en la actualidad, y
los vecinos de Gualeguaychu no estan dispuestos a correr ese riesgo.

3.3. Los gobiernos: principales argumentos de Uruguay y Argentina

El gobierno de Uruguay argumenta que los informes realizados por las empresas y el
realizado por el Banco Mundial demuestran que las plantas no causaran
contaminacién alguna y son suficientes para construir las plantas en los sitios
originalmente establecidos.* Junto a estos informes se suman los monitoreos
realizados por la DINAMAYy el LATU. La Divisiéon de Evaluacién de Impacto Ambiental
de DINAMA (Expte: 2004/14001/1/01177) presenta los datos aportados por Botnia y
concede la autorizaciéon a la empresa: “En el EIA se analiz6 el incremento que el
efluente de BOTNIA generara sobre la concentracion de base del rio en los siguientes
parametros: temperatura, DBO, oxigeno disuelto, DQO, s6lidos suspendidos totales,
nitrogeno, fosforo, AOX, compuestos fendlicos clorados, clorato, compuestos no
clorados extractivos de la madera, fenoles y metales. Los resultados obtenidos con la
aplicacion del modelo hidrodinamico indican que el incremento previsto en la
concentracion de contaminantes sobre la costa argentina es practicamente nulo. En
los documentos aportados por BOTNIA durante el proceso de evaluacién del EIA se
identificaron vacios de informacién, contradicciones (incluso dentro del mismo
documento) y respuestas dispersas y poco satisfactorias. La informacion recibida se
caracteriz6 ademas por ser muy voluminosa y a la vez poco clara, reiterativa y en
ocasiones superflua y de escasa calidad. Todo lo expuesto resulté en un claro y
reiterado entorpecimiento del proceso de evaluacién. Sin perjuicio de ello, este grupo
de trabajo entiende que el andlisis que concluye con el presente informe tiene la
calidad suficiente como para poder emitir opinién respecto de la solicitud de
autorizacion ambiental del proyecto”.

En tanto Uruguay considera legitimo el emplazamiento de las plantas, y en regla las
autorizaciones gubernamentales iniciales para dar comienzo a las obras y
posteriormente para la puesta en funcionamiento de la planta, concentra su
reclamacién en los cortes realizados en territorio argentino de rutas de acceso a

24. Ver el informe titulado: “Primeras consideraciones de la DINAMA sobre el Informe del Banco Mundial”,
http://www.mvotma.gub.uy. Otros documentos sobre el tema: www.dinama.gub.uy y www.latu.org.uy.
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puentes internacionales que comunican con Uruguay.?® Argumenta que constituyen
una violacion a la libertad de circulacion y un perjuicio para el comercio y el turismo.

Por su parte, el principal argumento de Argentina es que la instalacion de las
plantas de celulosa por tamafo, ubicacién y tecnologia es contaminante, y se ha
realizado en violacion del Estatuto del Rio Uruguay. El informe técnico realizado por
el gobierno argentino expone las criticas al informe de la Ombudsman (Banco
Mundial) y a los procedimientos efectuados, cuestiona la ausencia de criterios
cientificos para definir la localizaciéon de las plantas, expone varias insuficiencias en
los informes del Banco Mundial y los de las empresas, y sostiene que resulta
necesario realizar un nuevo informe técnico (la premisa es que no hay datos
cientificos suficientes para cerrar la controversia) y solicita que hasta ese momento se
suspenda la actividad en Botnia.

Entre la documentacion presentada por Argentina en sus distintas reclamaciones, y
presentada al diplomatico espafiol Juan Antonio Yafez Barnuevo, en el contexto de
la intermediacion con Uruguay, se incluye el llamado “Informe Conti”: se trata de un
documento elaborado por cientificos de la Universidad La Sapienza, de Roma, que
cuestiona en duros términos los informes ambientales de las consultoras Ecometrix y
Hatfield, que avalaron los préstamos del Banco Mundial para la instalacion de la
planta de Botnia sobre el rio Uruguay.® El premio Nobel de la Paz Adolfo Pérez
Esquivel fue quien encargd el documento a un equipo encabezado por el
ambientalista Enrique Conti. El informe sefiala una diversidad de inexactitudes en las
EIA de Econometrix y Hatfield, que van desde la falta de inclusion en los estudios de
factores de riesgo hasta imprecisiones en el modo en que utilizan los procesos de EIA
de la Unién Europea. Ademas, se sefala que no se proporcionan datos sobre los
impactos a largo plazo que estas industrias pueden tener sobre la poblacion y la
biodiversidad.

Se advierte que las consultoras dejan todo librado a la etapa de monitoreo del
funcionamiento de las plantas, pero que no actian preventivamente. Se cuestiona el
método comparativo empleado para medir los posibles impactos, en tanto no se
tienen en cuenta las particularidades del ecosistema de referencia. Por otra parte
resaltan que a partir de esos informes ambientales, Botnia consiguié en Washington
un préstamo de 170 millones de ddlares para la finalizacién de la planta.

Algunos de los puntos a destacar del documento: “No es aceptable que en algunas
partes el documento de Ecometrix se afirme que no habra efectos de las pasteras con

25. Los cortes en la Ruta 136, de acceso al puente internacional Gral. San Martin, comenzaron el 19 de
diciembre de 2005 y, con suspensiones, se extendieron hasta el 2 de mayo de 2006. Los cortes en la Ruta
135, de acceso al puente internacional Gral. Artigas, comenzaron el 30 de diciembre de 2005 y, con
suspensiones, se extendieron hasta el 18 de abril de 2006. También existieron interrupciones de la circulacion,
de corta duracion, en el puente que une las ciudades de Concordia (Argentina) y Salto (Uruguay). Ademas, el
22 de febrero de 2006 se frustrd un intento de bloqueo de esa ruta por la intervencion de las autoridades
argentinas.

26. A su vez, el Informe Conti también fue criticado (ver, por ejemplo: ISABELLA, W. et al (2007): “Un anélisis
critico del “Informe cientifico - Opinién consultiva Sobre pasteras”) ilustrando una vez mas la particular
dinamica de la controversia de contra-interpretaciones.
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respecto a algunos contaminantes (por ejemplo, dioxinas y furanos) sin justificar dicha
afirmacion. EI mismo tono se encuentra en el informe de Hatfield (...) Lo afirmado por
el informe de Hatfield carece de sentido cientifico y demuestra que el impacto sobre
los sistemas biolégicos no ha sido considerado. El informe de Ecometrix no hace
distincion entre contaminacion y posibles efectos toxicos en el hombre. Es mas:
parece no tener en cuenta los efectos toxicos y de los riesgos para la salud que
derivan de exposiciones crénicas (...) En el informe Ecometrix hay poca claridad sobre
el proceso de blanqueo llamado impropiamente ECF-Light (...) El informe no objeta y
no presenta datos claros sobre la posible contaminacion derivante del uso del diéxido
de cloro (...) Los datos relativos a la programacion industrial en general son
insuficientes. Por ejemplo, no hay noticias suficientes sobre la vida media de la
pastera y sobre las estimaciones que puede haber al respecto en los impactos
futuros”. En definitiva, el documento sefiala que ninguno de los informes contratados
por el Banco Mundial respalda con evidencia comprobable la afirmacion de que no
habra contaminacion y que hay poca claridad sobre el proceso de blanqueo que se
utilizara en la produccion.

4. El conflicto por las papeleras, ¢controversia politica o controversia
cientifica?

Distintos actores sociales, como asi también la asamblea ciudadana, sefialan que se
esta operando un traslado de la industria altamente contaminante hacia regiones y
paises desfavorecidos economicamente, y sefialan que América del Sur es uno de los
destinos elegidos.?”# Uno de los motivos es que la normativa ambiental suele ser
menos exigente que en los paises de origen, y por lo tanto, los costos son
comparativamente mas bajos, especialmente para las industrias con alto impacto
ambiental. En el caso de la industria celulosa podemos sumar la gran disposicion de
fuentes de agua dulce, practicamente sin costo, y la mano de obra barata. Otro de los
motivos que se esgrimen es que ya no encuentran licencia social para operar en sus
paises de origen; en cambio, en regiones desfavorecidas econémicamente suelen
pesar fuerte argumentos como el beneficio econémico y la creacion de puestos de
trabajo.

En este sentido, observamos una especie de ocultamiento en cuanto a los intereses
en juego y al modo de construccion de la controversia por determinados actores. Por
ejemplo, si consideramos el proceso judicial de La Haya, vemos que el tratamiento
juridico realizado ha obstaculizado la inclusién en el juicio internacional de los

27. El gobierno de la provincia de Entre Rios, en el denominado Informe Busti (2006), y grupos ecologistas
de distintas geografias (en la regién en estudio podemos mencionar al Grupo Guayubira y a la Red de
Organizaciones Socio-ambientales de Entre Rios y del Uruguay, integrada por mas de 12 organizaciones de
Argentina y Uruguay), entre otros.

28. En esta misma linea, encontramos abundantes documentos en Internet, como asi también en la web de
la ACAG, distintos que critican el Plan de Integracién de la Infraestructura Regional en Sudamérica (IIRSA).
Argumentan falta de transparencia sobre la forma en que se identifican, evaldan y financian los proyectos de
IIRSAYy la falta de un marco formal para la participacién de la sociedad civil en el debate que sea sistematico
y plural. Se llama la atencién acerca de que IIRSA facilitaria el traslado de las denominadas industrias sucias,
tal como mencionabamos antes, a la region.

Revista CTS, n° 17, vol. 6, Abril de 2011 (pag. 213-239)



Jorgelina Sannazzaro

paradigmas del derecho ambiental, que sin duda deberian tenerse en cuenta para la
interpretacion y decision sobre este caso concreto (Vega, 2009).

El conflicto deja de lado estos principios y se configura como politico y juridico,
centrado en la disputa entre gobiernos en relacion a: por un lado, como se interpreta
juridicamente el Estatuto del Rio Uruguay; y por el otro, si es o no ilegal la protesta
mediante cortes de ruta por parte de ciertos sectores de la poblacién. Finalmente se
invisibiliza su dimensién econémica, ambiental, ética y social.

Otro aspecto a destacar es que en la resefia de los hechos se observa un rotundo
cambio en la opinidn publica uruguaya, que se fue tornando favorable a la instalacién
de las plantas. A la vez se observa que la protesta, tanto de grupos politicos como de
movimientos ecoldgicos uruguayos, quedo silenciada en el periodo mas intenso de la
controversia. Pero los reclamos nunca cesaron y se configuraron como un problema
ecoldgico que excede el caso puntual de Botnia y que incluye una profunda critica al
modelo forestal agroindustrial.®®

5. La participacion ciudadana en el conflicto de las “papeleras” en el Rio
Uruguay: la Asamblea Ciudadana de Gualeguaychu

Junto a la ACAG la conciencia medioambiental ha llegado a nuevas esferas en
Argentina (Pakkasvirta, 2010: 89). Diversos autores han reflexionado acerca de como
la comunidad de Gualeguaychu llegd a organizarse y sostener en el tiempo un
movimiento de semejantes caracteristicas.

Una caracteristica interesante de la asamblea lo constituye la heterogeneidad de
sus integrantes, y de las personas que directa o indirectamente se acercaron a
participar en las distintas actividades convocadas. Las movilizaciones incluyeron la
participacion masiva de vecinos, organizaciones comunitarias, gobierno local,
colegios profesionales, asociaciones de trabajadores, representantes de diversos
instituciones, universidades (UNER, UBA y Universidad de Lujan, entre otras),
docentes de todos los niveles quienes desarrollaron tareas de concientizacion en las
aulas. Mas alla de las diversas motivaciones existentes en cada ciudadano para
movilizarse (politicas, econdmicas, valorativas, etc.), la demanda colectiva se
concentré de modo general en la preservacion del medioambiente y en particular en
el repudio a la devastacion de los recursos naturales por parte de intereses privados
en todo el entorno de su comunidad.

29. Ejemplos de esto son, por un lado, la conformaciéon de una Asamblea Regional (Uruguay, Argentina y
Brasil) en Nueva Palmira, Colonia, Uruguay, el 7 de octubre de 2007, para la defensa del medio ambiente, los
recursos naturales, el repudio a la instalacién de pasteras y exigencias a los gobiernos argentinos y
uruguayos; y por el otro, los reclamos de distintas organizaciones sociales, ambientales, productores rurales
y ciudadanos de Uruguay afectados por plantaciones forestales. En diciembre de 2008 se reunieron en
Montevideo para intercambiar experiencias y denunciar la acumulacién de impactos socio-ambientales que
genera el modelo forestal agroindustrial. Algunos de los temas tratados fueron la concentraciéon y
extranjerizacion de la tierra, las dificultades que enfrenta la pequefia y mediana produccion rural, asi como el
acceso a la tierra y la pérdida de fuentes de agua fueron centrales en el debate.
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El andlisis realizado por Gabriela Delamata (2009b) arroja luz sobre estos puntos
en relacion a la sociedad de Gualeguaychu vy la politica local (“La fortaleza de la
‘sociedad civil’, observable en la amplitud de su tejido asociativo, que supone una
organizacion no gubernamental por cada 200 habitantes aproximadamente”) y las
distinciones recibidas por el Municipio y la ciudad de Gualeguaychu: “En 2002, la
Fundacion Grupo Innova le otorgd el premio ‘Mejor Municipio del Pais’; entre los
motivos del premio figura la implementacion del Plan Estratégico de Desarrollo
Participativo, en el que intervienen mas de 380 asociaciones comunitarias. En 2003,
Naciones Unidas le adjudicé la distincion ‘Modelo de Buenas Practicas Municipales’,
resaltando la capacidad de los ciudadanos de autoadministrarse y construir su propio
modelo de ciudad, principalmente en la reconstruccion del tejido social y la
preservacion del medioambiente. En 2006, un organismo dependiente del CONICET
inform6 al Municipio que cuenta con la Empresa Municipal de Higiene que mas
controles ejerce sobre el medioambiente en la Argentina” (Delamata, 2009: 243-244).

Asimismo hay que resaltar el modo de funcionamiento horizontal que adopto6 el
movimiento. Durante mas de dos afios mantuvo una asamblea de 400 personas
aproximadamente, que se juntaron a conversar y a debatir las medidas a seguir, y que
paulatinamente comenzaron a ampliar sus cuestionamientos y exigencias,
constituyéndose en un autentico movimiento de participacion ciudadana ambiental.

Otro aspecto a destacar es que conforme avanzo la controversia, los integrantes de
la Asamblea fueron adquiriendo competencia cultural (interiorizandose acerca de
procesos y conceptos) y desarrollando sus propios informes técnicos y propuestas,
como asi lo demuestra la conformacion de los Grupos Técnicos Interdisciplinarios por
areas y la elaboracion de diversos informes: legal, econémico, de salud y de impacto
ambiental.®® Lo que en primera instancia pudo haber sido un conocimiento intuitivo de
los posibles riesgos implicados en el emplazamiento de las pasteras en su
comunidad, se transform6 paulatinamente en un conocimiento bien fundado que
derivé en la negativa a asumir los riesgos sociales y ambientales, mediante el
ejercicio civico de defensa de sus derechos, con el horizonte de preservar su forma
de vida y el medioambiente para las generaciones futuras.®'

En cuanto a las tacticas de credibilidad que la asamblea instrument6 durante la
controversia (como las ya mencionadas: adquisicién de competencia cultural y la
toma de postura en disputas similares o anteriores), hay una actuacién en particular
que fue alternativamente debilidad y fortaleza: nos referimos a los cortes de ruta, que
en un principio les dio visibilidad publica, y durante gran parte del conflicto fue una
poderosa herramienta de protesta que configur6 el escenario de la controversia:

30. Si bien guardan muchas diferencias, tomamos la expresién “competencia cultural” del ya clasico analisis
realizado por Epstein acerca de la participacion de los grupos de afectados por el SIDA en los Estados Unidos.
donde los grupos involucrados se esforzaron en aprender el lenguaje médico-cientifico y consiguieron ser una
voz en el debate.

31. De esta manera “la incorporacion y progresiva difusiéon de un conjunto de saberes técnicos y cientificos
(juridicos y de impacto ambiental) entre los gualeguaychuenses devolvio el caracter contingente a la ‘forma de
vida’ local” (Delamata, 2009: 244)
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exigiendo Evaluaciones de Impacto Ambiental de seriedad, comprometiendo al
gobierno argentino a realizar un reclamo oficial y a modificar sus propias politicas en
materia industrial y ambiental, forzando al gobierno uruguayo a dar cuenta de los
criterios asumidos para autorizar el emplazamiento de las fabricas y finalmente
obligando a las empresas a demorar el establecimiento de las plantas hasta que la
controversia, devenida publica, encontrara cause e incluyera otras perspectivas.*

Sin embargo, el conflicto fue progresando y la asamblea no logr6 leer el malestar
que estaba generando con las medidas de protesta implementadas en otros actores
implicados (como, por ejemplo, los comerciantes a un lado y al otro del Rio, los
turistas y otros). En palabras de Tarrow, los movimientos sociales no sélo generan
oportunidades para ellos mismos sino que también pueden crear oportunidades para
sus oponentes, y hasta generar un contra-movimiento (Tarrow, S. 1997: 174)

En este sentido, los cortes de ruta se convirtieron en un arma de doble filo que
comenz6 a ser utilizado para criminalizar la protesta y deslegitimar sus pedidos,
invalidandolos como interlocutores para el resto de la ciudadania. Una vez agotado
este recurso, una buena tactica hubiera sido abandonar esta modalidad y utilizar otros
modos de hacer escuchar su voz. Si bien se instrumentaron otras acciones, para los
medios de comunicacién, y en consecuencia la percepciéon publica creada sobre la
asamblea y su protesta, estuvo estrechamente vinculada con los cortes de ruta
(valorados por lo general de modo negativo).*

De todas maneras, la Asamblea con sus movilizaciones logr6 uno de sus mas
importantes objetivos: consiguio la atencion mundial sobre el conflicto, asegurando un
control permanente sobre esta industria en particular y sobre el medioambiente en
general en toda la cuenca del Rio de la Plata.

En este sentido, autores como el finlandés Pakkasvirta (2010: 103), piensan que
esta situacion puede impulsar a la fabrica hacia un modelo de nueva responsabilidad
social y ambiental: “La pastera de Fray Bentos esta vigilada con las antenas y olfatos
mas sensibilizados de lo normal, tanto en Argentina como en Uruguay. Y no se
pueden permitir los problemas de hedor habituales que hay en los municipios donde
existe industria forestal en Finlandia” (Pakkasvirta, 2010: 103).

Consideraciones finales

En el escenario en que se desenvuelven las CCTP aparecen otros actores de
relevancia, distintos de los actores tradicionales en materia cientifica. Por lo tanto, es

32. Se realizaron diversas movilizaciones multitudinarias (algunas de méas de 40.000 personas).

33. Promovi6 “las mas diversas acciones de respetuosa protesta pacifica, culturales, deportivas, caravanas
nauticas, marchas por las rutas, exposiciones ante instituciones y publicos diversos, etc., demostrando
capacidad de movilizacién y coraje civico en la defensa inclaudicable de sus derechos, para preservar su
forma de vida, y su medioambiente para las generaciones venideras”. Informe Subgrupo Técnico Legal,
Asamblea de Gualeguaychu.
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de suma importancia reflexionar acerca de la participacion que pueden protagonizar
estos actores, y la incidencia que pueden tener en la toma de decisiones, maxime
teniendo en cuenta, que desde la perspectiva de la ciencia pos-normal, dada la
complejidad de los problemas ambientales contemporaneos, la ciencia se presenta
como “un enfoque complementario entre otros, todos ellos legitimos y necesarios”
(Funtowicz, S. y Ravetz, J. R., 2000: 30).

En el desarrollo del caso se puso de relieve la intrincada relacidon que asumen en
la actualidad la ciencia y la tecnologia en relacion con la politica. Por otra parte se
expuso como la informacion obtenida, y utilizada en las argumentaciones, por las
partes en puja “no es igual -y en una situacion conflictiva la informacién se politiza y
es usada para buscar argumentos que refuerzan los prejuicios propios” (Pakkasvirta,
2010: 104).

Pese a la creciente complejidad que presenta la participacién ciudadana en
tematicas vinculadas al medioambiente, podemos estar seguros de que esta
experiencia tendra repercusiones de importancia en el futuro. Por un lado, fortalece la
confianza de los ciudadanos en su capacidad de organizacion y accion, permitiendo
la toma de conciencia acerca del potencial de la participacién ciudadana para incidir
en las agendas publicas. Por otro lado, en un contexto historico politico de crisis de
las instituciones y de agotamiento de confianza en la representatividad, este tipo de
experiencias favorece el surgimiento de nuevos modos de ejercicio de la ciudadania
(reforzando ambitos de participacion relativamente nuevos: ciencia y tecnologia,
derechos del consumidor y del usuario, entre otros).

Especialmente en el ambito cientifico y tecnoldgico, diversos autores sefalan la
emergencia de un saber experto independiente (Svampa, Y Antonelli, 2009), asi como
diversas estrategias con las que los grupos rompen las barreras expertas
(Parthasarathy, 2010). Este es el nuevo desafio al que nos enfrentamos: conocer
cémo se construyen y consolidan saberes expertos criticos, en franca distancia con
los tradicionales saberes expertos inaccesibles para el publico.*

Por todo lo expuesto consideramos que la presente controversia sienta un
precedente histérico, de sumo valor para el porvenir de la participacion ciudadana en
asuntos de ciencia y tecnologia (en la Argentina en particular y en Latinoamérica en
general), y constituye un caso emblematico de organizacion por parte de la
ciudadania, para informarse, actuar y constituirse en una voz privilegiada en estas
tematicas.

34. Este es el tema del plan de tesis doctoral de la autora, adscripta a la Universidad de Salamanca vy titulada:
“Participacion ciudadana y construccion de saberes expertos en las controversias ambientales” (en proceso
de escritura).
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