EDITORIAL

El interés por los procesos de movilidad y migracion internacional de personal
calificado, asi como la preocupacién por su dindmica y sus impactos sobre los
sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién son temas recurrentes en la
reflexion y en el disefio de politicas publicas en un gran nimero de paises, entre los
gue se incluyen los de América Latina. Las primeras elaboraciones intelectuales
sobre el drenaje de cerebros (brain drain) se remontan a principios de la década de
los sesenta, cuando ya eran visibles los efectos de la atraccion del sistema cientifico
y tecnoldgico de los Estados Unidos sobre los profesionales de Europa y de algunos
de los paises de menor desarrollo relativo. A partir de entonces, el tema experimento
altibajos en la atencion recibida, en forma paralela a la visibilidad publica del
fendmeno en determinados momentos.

En los ultimos afios, el problema ha vuelto a concitar interés, tanto desde el punto
de vista intelectual, como politico, de la mano de ciertas transformaciones muy
significativas en la magnitud y la composicién de los flujos internacionales de
personal calificado, lo que determind que algunos fendbmenos alcanzaran una alta
visibilidad. La emigracion de profesionales desde los paises del antiguo bloque
soviético, por ejemplo, fue particularmente llamativa. Asimismo, la exitosa politica
estadounidense de atraccion de cientificos e ingenieros extranjeros, sobre todo
asiaticos, fue considerada un elemento importante en el boom de las empresas de
informatica a lo largo de la década de los noventa y tomada como modelo por otros
paises desarrollados. A partir de estos fenomenos y de otros de menor visibilidad o
impacto, comenzaron a desarrollarse lineas de investigacion orientadas a una
comprensién mas profunda de los procesos en curso.

El dossier de este nimero tiene como finalidad proporcionar una vision de conjunto
de las tendencias actuales y de algunos de sus aspectos mas relevantes desde el
angulo de interés de las politicas de ciencia y tecnologia. Los articulos del dossier
desarrollan tres aspectos principales. El primero de ellos es el andlisis histérico del
brain drain estableciendo nexos significativos entre la conceptualizacion del
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fendmeno y los procesos migratorios a lo largo del tiempo. El segundo es la
formulacion de una visiéon de conjunto de las principales facetas de la movilidad y
migracion de los recursos humanos en ciencia y tecnologia en la actualidad. El
tercero es el andlisis de algunas facetas relevantes del fenédmeno: el estudio de algun
conjunto que reviste importancia estratégica -como el de los estudiantes de
posgrado- de algin proceso emblematico -como la circulacion de especialistas en
tecnologias de la informacion entre Estados Unidos y la India- o la relacién entre la
movilidad y otras dimensiones de la internacionalizacién de las actividades cientificas
y tecnoldgicas.

Los distintos estudios contribuyen a delinear un nuevo escenario, mas variado y
complejo que el de la década de los sesenta, pero en el que se advierte la
continuidad de algunas tendencias. La mas significativa es la persistencia del papel
dominante de los Estados Unidos como fuerza de atraccion sobre los profesionales
altamente calificados, gracias a una combinacién de factores tales como la calidad y
prestigio de sus universidades y de sus laboratorios, el dinamismo de su sistema
productivo que lo convierte en demandante de mano de obra calificada y la aplicacion
de politicas migratorias muy activas en la captacion de aquellas personas que
cuentan con la formacién requerida. Otra constante ha sido el papel jugado por la
mayor parte de los paises latinoamericanos. Los emigrantes calificados de paises
latinoamericanos constituyen una pequefia proporcion de los flujos mundiales, pero
suelen tener un peso importante en la base de personal cientifico y tecnolégico de
gue dispone cada pais. Por lo demas, en términos generales, los paises de la region
no constituyen destinos atractivos para profesionales de otros paises, por lo que el
saldo migratorio de personal calificado tiende a ser negativo.

Més alla de la evidencia del predominio estadounidense, una revision del
panorama internacional reciente revela una creciente competencia de otras regiones
y paises. Europa, Japoén, Australia y Canada han venido elaborando y aplicando
politicas activas de ingreso de trabajadores y de estudiantes, y se han afianzado
como polos de atraccion de personal calificado. Por su parte, paises que
tradicionalmente fueron fuente de emigracion calificada, como India y China, han
comenzado a desarrollar iniciativas tendientes a retener o a repatriar a los
profesionales.

La seccion de articulos contiene una reflexion acerca de la percepcion de los
investigadores de los paises industrializados sobre el papel que juega la comunidad
cientifica en la elaboracion de la politica para el sector. La resefia de estas miradas
pretende contribuir a la reflexién acerca de las caracteristicas que ellas adoptan en
los paises avanzados y, asimismo, servir como instancia de comparaciéon con las
presentes en los paises latinoamericanos, apuntando a brindar elementos que
puedan ser considerados en los procesos de elaboracién de politicas de ciencia y
tecnologia en la region.

En esta seccion, asimismo, se analizan diversos aspectos de la gobernanza

tecnocientifica en la Unién Europea. En este marco, se examinan los cambios que se
estan registrando en las politicas publicas europeas de ciencia y tecnologia con la
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intencidon de democratizar la toma de decisiones y el uso del conocimiento experto,
intensificar la relacion entre los actores sociales, reorganizar el proceso de I+D e
innovacién alrededor de “plataformas tecnoldgicas” e integrar el principio de
precauciéon en las politicas. Desde esta perspectiva se considera el rol que los
ciudadanos y la sociedad civil deberan jugar para el desarrollo efectivo de esas
iniciativas, y se exponen las oportunidades que se abren para la introduccion de los
puntos de vista, los valores y los objetivos de la ciudadania en la toma de decisiones
en ciencia y tecnologia.

La participacion ciudadana en la definicion y seguimiento de las politicas de ciencia
y tecnologia ha sido una proclama académica que ahora también se esta ampliando
notablemente a otros ambitos culturales, institucionales y politicos. La realizacion en
México del Primer Congreso Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia Sociedad e
Innovacion “Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el Desarrollo en Iberoamérica”, en
junio de este afio, donde se reunieron mas de quinientas personas, ha puesto de
manifiesto claramente esta preocupacion unanime por el involucramiento de la
sociedad en estos temas. Asimismo, puede ser vista como una buena aproximacion
al estado del arte de los estudios de ciencia, tecnologia y sociedad en Iberoamérica.
En la seccion Foro CTS se incluye una crénica del congreso.
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